Napriek spolo¢enskym zmendm prebiehajiicim poéas stiroéi maju historické
V kazdom z nich zZila &i zivorila vrstva obyvatelov nachadzajicich s
Kazdé obdobie ju vyprodukovalo v zavi

iste jej Specifika, ale aj zvlasine pristupy k ndaprave a zmierneniu jej

od stredoveku po koniec socializmu nds nepresviedéa o Gspesnosti

obdobia nieco spoloiné,

a v socialnej alebo hmoinej nidzi.
slosti od politicko-ekonomickych pomerov a spésobilo nielen
postavenia, Tematicky prehlad
ani o naplneni utépii a idej

rovnostarstva a odstranenia chudoby a ani buddcnos! nevyzerd v tomito smere optimistickejsie,
Nasa priloha v8ak pontka informécie a inspiracie, ako k tomuto fenoménu pristupovat.

Ludia, ktori sa nedokazu uzivit
vlastnymi prostriedkami a si
odkazani na pomoc ostatnych,
tvoria prirodzenu sucast kazdej
spolocnosti. Pre ¢loveka v nidzi
je viak neprijemné, Ze prijima-
nim takejto pomoci sa zaroveri
vystavuje kontrole a zdsahom do
sukromia. Pre spolo¢nost, ktora
musi mat na podporu takychto
ludi vytvorené dostatoéné zdroje
a mechanizmy pomoci, je to
rovnako zloZitd otdzka.

iektoré ohrozené skupiny Iudi sa
Nv minulosti (podobne ako dnes) do-

stdvali do situdcii hmotnej niidze po-
merne Casto. Tradi¢ne medzi tych, ktori sa
nedokdzali uzivit préacou svojich rik, patrili
telesne a dusevne postihnuti - mrzdc, slepci,
hluchonemi, mentélne retardovani. V minu-
losti sa tieto defekty v ddsledku niZSej irovne
medicinskej a zdravotnej starostlivosti, roz-
nych epidémii, vojen ¢i pouZivania telesnych
trestov vyskytovali v ovela vicSej miere. Na
prvy pohlad viditeny hendikep im v spolo¢-
nosti vydeloval osobitné, presne vymedzené
miesto. Telesne postihnutych ludi povaZovala
spoloénost za prirodzent sticast Zivota a sta-
rostlivost o nich v siilade s krestanskou mo-
rdlkou za svoju povinnost, Tradién4 socidlna
starostlivost sa zameriavala aj na vdovy a si-
roty, ktoré sa stratou Zivitela (manzela alebo
otca) Casto ocitli bez zabezpetenia zikladnych
existenénych podmienok. Zeny z velkej éasti
patrilik chovancom chudobincov a k osobdm,
ktorym rézne dobro¢inné mestské spolky pri-
delovali pravidelné podpory. Stiviselo to aj
$ ich postavenim v minulosti, pretoze prinaj-
mensom do 20. storodia boli zvi¢sa ekono-
micky odkazané na Zivitela rodiny. Ludia upa-
dali do biedy aj v désledku roznych prirod-
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)d milosrdenstva
k statnej opatere ¢

nych a ekonomickych kriz &i katastrof, ne-
tirod, epidémii, vojen, povodni, poZiarovi ze-
metraseni. V lakychto mimoriadnych pripa-
doch sa mohli viac & menej spoliehat na dob-
rocinnost a solidaritu spologenstva, v ktorom
Zili - ¢ uZ mesta alebo néboZenskej obce -,
resp. na dobri vélu jednotlivych darcov a ini-
cidtorov dobrovolnych zhierok. Tento druh
pomoci viak zdvisel viluéne od ich ochoty
a moznosti. Dal${ rizikovy faktor predstavo-
vala staroba, ktord sa &asto stdvala pritinou
socidlneho dpadku, neraz aj prepadu do exis-
tencnej biedy.

Tradi¢né formy starostlivosti

Najstardie socidlne ustanovizne zakladali
a spravovali cirkvi, predovietkym cirkevné
rédy, ktoré sa $pecializovali na charitativnu
¢innost, neskor aj mestské samospravy, zried-
kavejsie bohati jednotlivei - $lachtici alebo
me3tania. Spociatku neboli Specializovanymi
ustavmi a mali charakter véeobecnej zdravol-
no-socidlnej ustanovizne pod ndzvom Spital
(hospital), xenodochium. Stravu, pripadne aj
ubylovanie a dal$iu starostlivost tu dostdva-
li chorf, chudobni, starci, siroty i pocestni. Aj
neskorsie chudobince a tzv. opatrovacie tsta-
vy (niekedy nazjvané aj lazarety) boli ako
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pokracovatelia stredovekych xenodochii tas-
to jedinym azylom pre starych a chorych Tudi
spolocne s telesne a dusevne postihnutymi,
niekedy dokonca spolu so sirotami,

Specializacia Gstavov bola vysledkom aZ ne-
skorsieho vyvoja. A hoci oficidlne oddelenie
nemocnic od starobincov, CiZe zdravotne;j sluz-
by od socidlnej, sa v Uhorsku uskutoénilo
roku 1856, v praxi aj nadalej pretrvaval uni-
verzdlny charakter dstavnych zariadeni.
V polovici 19. storotia existovalo v Uhorsku
pod ndzvom nemocnica 90 Ustavov, ale aZ
polovicu z nich tvorili starobince s par poste-
lami. Aj v 70. rokov 19. storotia predstavova-
li najcastejsi typ tistavu kombinované zdra-
votno-socidlne zariadenia s vel'mi nizkou ka-
pacitou (cca 6 - 25 0s6b), ktoré sice niesli
nézov nemocnica (3pitdl, lazaret), boli viak
spojené s chudobincom, Najvd¢Sou kapacitou
a najvy$$im stupiiom Specializdcie iistavovsa
mohli pochvalit velké mesta. Podla $tatistiky
socidlnych zariadeni z roku 1875 sa na tizemi
Slovenska nachddzalo 57 dstavov socidlnej sta-
rostlivosti. Zo Ziip ich bolo najviac v Nitrianskej
a Gemerskej, z miest v Bratislave, Presove,
Banskej Stiavnici, Trencine, Nitre a Kosiciach.
Na sprdve a financovani chudobincov a sta-
robincov sa podielali jednotlivé cirkvi, mest4,
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‘bohati mecenési, &asto boli v spolo¢nej spré-
ve mesta a cirkvi. V stredoveku disponovali
niektoré 3pitaly rozsiahlym nehnutelnym
majetkom v podobe pozemkov, vinic, chovnych
zvierat, dokonca aj prdva na mletie obilia ale-
bo préva vycapu, ktoré im ¢iastocne zabezpe-
¢ovali sebesta¢nost a financnd nezavislost.
Financie a nehnutelny majetok im v testamen-
toch zanechavali bohat${ me§tania a §lachtici.
Vneskorsich obdobiach boli chudobince finan-
cované z prispevkov cirkvi a mesta a vlastnili
ravidla len budovu, v ktorej dstav sidlil.

Uroven slarostlivosti v chudobincoch zdvise-
la od finanénych moZnosti zriadovatelov, ale
aj od toho, pre koho boli urcené. Kym velkd
vidsina azylov pre chudobnych poskytovala
iba najzdkladnejsie prostriedky, neraz iba
noclah (pri¢om stravu, kurivo a osatenie si
museli ich obyvatelia vyZobrat v meste),
niektoré chudobince mali vyslovene elitny
charakter, podobny sticasnym sikromnym
penziénom pre déchodcov. Takéto strava vo
vicsine chudobincov a starobincov bola ka-
loricky chudobnd. Existovali v§ak aj istavy
poskytujice vysoko nadstandardné sluzby.
Napriklad v koSickom Dome chudoby podé-
vali roku 1874 chovancom okrem chleba, po-
lievky, cestovin a omé&ky aj Styrikrat do tyz-
dria varené méso, pocas sviatkov dokonca aj

pecené méso. Podobne v mestskom chudobinci
v Modre pravidelne poddvali dvakrat do tyz-
dria varené méso a raz tyZdenne pecené miso,
Styrikrat roéne dokonca pivo a vino. Vysoky
Standard poskytovali aj oba chudobince
v Banskej Bystrici - katolicke Xenodochium
Petri Caroli S. Elisabetha Vidua Regina
a evanjelicky Dom chudoby.

Formy pomoci a starostlivosti o socidlne od-
kdzanych ludi na vidieku mali ind podobu.
Obec vd¢sinou nemala financie (a asto ani
potrebu) zriadovat chudobinec. Ak to aj uro-
bila, i8lo o velmi jednoduché ubytovanie
v jednej aZ dvoch izbdch. Ked zlyhala zdchran-
nd socidlna siet v rdmci rodiny a pomoc ne-
poskytol ani zamestndvatel, uplatnili jedno-
duché a Iahko kontrolovatelné formy pomo-
ci. Vedenie obce poskytovalo opateru alebo
moznost obZivy postihnutym tak, Ze ich za-
mestnadvalo nalahgie prce - pasenie zvierat,
distenie ulic a iné pomocné alebo prileZitost-
né prace. Z dnesného pohladu neobvyklym sa
zd4 spdsob uplattiovany na dedindch. I§lo
o systém rozdelovania povinnosti na zdklade
striedania, takzvaného ,zaradom®: strava
a iné naturalie, niekedy dokonca aj ubytova-
nie sa poskytovali od domu k domu, &o vy-
chadzalo z prirodzenej solidarity vidieckej ko-
munity.

Charita a spltalnlctvo
oveku

na Slovensku v stred:"

rozvojom stredovekej spolocnosti
S ruka v ruke krdtala jej socidlna dife-

rencidcia. Popritizkej vrstve zdmoz-
nych Iudf{ tu zili §iroké skupiny ludi, ktoré
si zabezpetovali kazdodenné Zivobytie taz-
kou pracou. Stacilo viak, aby doslo k mimo-
riadnym udalostiam ako vojny ¢i Zivelné
pohromy, a socidlne najslabiim &asto zo-

stdvala iba Zobrédcka palica. Rozrastali sa -

rady tuldkov a Zobrakov, ktori sa uZ neve-
deli a niekedy ani nechceli zaradit do exs-

tujticich socidlnych Struktir. Znaéné roz- : il

diely z tohto hladiska existovali medzi vi-
diekom a mestom. Na vidieku sa socidlna
diferencidcia prehlbovala iba nebadane,
pri¢om tamojsia spolocnost dokazala po-
skytnil obZivu aj bezzemkom (Zeliarom).
Ti vypomihali na slachtickych dvoroch ¢i
pri obrdbani bohatsich sedliackych hospo-
dirstiev, uplatnili a aj ako dedinski reme-
selnici.

Skutky milosrdenstva

Socidlna stratifikdcia ovela rychlejsie na-
predovala v mestach, kde sa popri vediicej
vrstve patricidtu etablovala pomerne iro-
ka remeselnicka strednd vrstva a nemaly
pocet prislusnikov mestskej chudoby. Si-
tastou zivota v mestich na tizemi Sloven-
ska sa preto od zaciatkov stali $pitdly pl-
niace funkciu starobincov, chudobincov
a lazaretov. Ich zriadovanie vychadzalo zo
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STAROSTLIVOST O BIEDNYCH V STREDOVEKOM SPITALI

socidlneho uéenia cirkvi o pomoci bliZnym
a konani skutkov milosrdenstva. Z dnesného
hladiska sa moZno zd4 nepochopitelné, Ze
v stredovekom $pitéli bola starostlivost o zdra-
votny stav aZ na poslednom mieste. Zo zacho-
vanych prameiiov je evidentné, ze §pitdl
v prvom rade poskytoval strechu nad hlavou,
velmi skromni stravu a jeho neodmyslitel-
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+Novd“ chudoba

- nové problémy

Najviditelnej§im problémom ludi na okraji
boli Zobracia tuldci. Okrem spominanych te-
lesne a duSevne postihnutych fudi, starcov
a nezaopatrenych deti ¢i vdov k nim patrila
aj chudoba, typick4 pre velké mestd. Medzi
Zobrdkmi sa ocitali aj schudobneni tovarii
¢i remeselnici, byvali Zoldieri, vojenski zbe-
hovia, poddani, ktorf usli od zemepdna, vra-
tane tych, ktori sa dopidstali drobnych kra-
deZi a inych kriminlnych deliktov. Kym bola
spolo¢nost schopnd tradiénymi metédami
problém tejto pomerne malopocetnej skupi-
ny zvlidat, neznamenal pre fiu vicsie ne-
bezpedenstvo ¢i pocit ohrozenia. Problémy
s mestskou chudobou a so Zobrékmi existo-
vali ako samozrejméd sticast Zivota v meste
aj predtym, s rozvojom priemyselnej vyroby
a s migrdciami velkého poétu ludi prichédza-
jticich do miest za pracou vznikali nové kom-
plikécie. V obdobiach ekonomickych kriz zo-
stdvalo mnoho ludi bez prace, &im podet Zob-
rdkov narastal do dovtedy nepoznanych roz-
merov. S problémami tohto druhu sa ako prvé
stretli velké mestd v zdpadnej Eurdpe, na-
priklad PariZ a Bendtky, a prdve ony zadiat-
kom 16. storo¢ia iniciovali zmeny v systéme
socidlnej opatere. Dovtedajsie dobro¢inné mi-

nou stc¢astou bola starostlivost o duchovnii
spisu, ktorej sa venovala vel'kd' pozornost.
Natento iigel shizili vlastné kaplnky, stojace
v hezprost‘rednej blizkosti $pitdlov; Moznolen
predpokladat, Ze chorym Lhuﬂobufm sapo-
skytovala aj uréitd zdravotnd starostlivost,
ktord véak zdvisela od Sikovnosti m;estneho
ranhojita. Pozornost sa 1u venovala

" i zdkladnejhygiene, tomu nasved_émc ,skutup»

nost, Ze $pitaly sa spravidla nachddzali
v blizkosti mestskych kiipelov. Stredoveké &pi-
taly plnili viacero funkcii. Predovietkym boli
sociélnou ustanoviziiou, ktord pomahala pre-
7t socidlne najslabdiim jedincom mestskej spo-
loénosti: § biedou v tych éasoch siviseli roz-
ne choroby, ktoré sa usilovali lietit najmé pri:
slugnici rznych lecitelskych rddgv v rémci
vtedajich moznosti, pripadneaspon izolovat
chorych od zdravej populdcie.

Sinstiticion mestského Spitéla sana Sloven-
sku stretavame uZ v polovici.12. storottia, Ako
charitativna ingtitiicia mohol byt umiestne--
ny priamo v intraviline mesta, pripadne v je-
ho blizkosti na predmesti, to bolo yyhodnejiie
z hladiska prevencie pred nikazlivymi choro-
bami. Spravu a hmotné zabezpetenie pitalov
zvyGajne mali v rukdch jednotlivé mestd, du-
chovné zélezitosti obycajne prindleZali prishus-
nikom lieditelskych rddov alebo mestom pove-
renym kitazom.

V nasich podmienkach rozoznivame dva typy
$pitdlov. Prvy zaloZilo a spravovalo konkrét-
ne rddové spolocenstvo. Najcastejsie to boli
antoniti, ktori okrem miest (Bratislava, Ko&i-
ce) zakladali tiefo inStiticie aj na vidieku (Spis-
ské Dravce), dalej johaniti alebo kriZiaci, Ne-
skér beznejsie Spitaly zalkladalo a spravovalo
mesto. V pripade zemepanskych miest boli ich
fundétormi najcastejsie zemepani, ktori ich



losrdenstvo nahradil systém socialnej sta-
rostlivosti pod vedenim mestskej samospri-
vy. Hlavny doraz sa zacal kldst na racionali-
zdciu a adresnost vydavkov, spojenych
s evidenciou, kontrolou a represiou voéi zob-
rdkom. Zékladné pricipy mestskej socil-
nej politiky sa stali charakteristickymi aj
pre nasledujiice storoéia.

Aj na nasSom tzem{ rozvoj priemyslu
v mestdch znamenal obrovski zmenu, Na
jednej strane poskytoval likavé mo¥nosti
zdrobkov, aviak pre Iudj, ktori sem prisli
z vidieka za prdcou, znamenal Zivot
v meste aj zneistenie, Spretfhali sa tradic-
névizby a kontakty typické na dedine, kto-
ré dovtedy predstavovali zaruky bezped-
nosti a stability, Ludia sa ocitali v meste
ako cudzinci, ovela zranitelnejsi v pripade
straty préce, ekonomickej krizy, choroby
¢i staroby. Novy druh chudoby u nebolo
mozné zvlidnut obvyklymi metédami, Ob-
medzené finan¢né zdroje nestaéili na po-
moc vietkym ludom neschopnym zabezpetit
sebe a svojej rodine obZivu. Pre zdravych fudf
bez préce neexistoval systém v podobe dnegné-
ho socidlneho poistenia. Tiito vihodu pre pri-
pad staroby, invalidity alebo predéasného
umrtia mali len ¢lenovia cechova banickych
bratskych pokladnic.

obdarovali réznymi ddchodkami, mlynmi, vi-
nicamia pozemkami, V ojedinelych pripadoch
sa Spitdl stal vlastnikom dediny. Spravidla
vak iglo o viacero mengich majetkovych cel-
kov v intraviline pristusného mesta.

V Spitali

Nie sme celkom presne informovani, ako mest-
sky Spitél vyzeral. Na hlavnom oltdri Dému sv.
Alzbety v KoSiciach sa sice zachoval natrnu-
ty idedlny model stredovekého 3pitdla, ale
priestorové i majetkové pomery kazdého z nich
boli v skutoénosti vel'mi rdznorodé, z foho vy-
plyvalo, Ze aj pocet miest pre socidlne slabych
obyvatelov bol limitovany. Kazdy spital pozo-
staval z pribytku duchovného, resp. spréveu.
Ani v jediiom pripade tu nechybala kuchyiia
s ohniskom a znaény priestor zaberdla spéliia
(dormitrium). V najstarsich ¢asoch islo spo-
tiatku o jedinid miestnost, neskar sa u vyZa-
dovali oddelené spélne pre mMuZova pre zeny.
Dominatitnou siicastou kazdého $pitdla bola
kaplnka, kde duchovny sprévea shizil omse,
vyslihoval sviatosti a organizoval spoloné
modlithy. Zasviicovali ich najéastejiie Duchu
Sviitému, sv. Ladislavovi a sv. Al¥bete.
V zivislosti od majetkového zabezpegenia sa
ich sti¢astou postupne stévali rozne hospodér-

ske budovy a nevyhnutny priestor pre perso- .

ndl zabezpedujiici udrzbu celého komplexu,

Vébec najstarsou zmienkou o existencii pi;

tila na izemi Slovenska je listina krala Bela
II. z roku 1183, ktorou obdaroval Iﬁtriaqgﬁu
cirkev Eastou svojich déchodkov, Spomifiand
listina obsahuje aj zmienku o tom, Ze Belov
otec kril Gejza (1141 - 1161) daroval nitrian-
skemu $pitdlu 200 pénz rotne z nitrianskych
trhovyich poplatkov. Bohuzial, dalsie ddaje
0 fiom sa zo stredoveku nezachovali, nepo-

'
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Kto si zasliZi podporu?

KedZe mestski iiradnici a ¢lenovia dobrogin-
nych spolkov si uvedomovali, e neméazu po-
skymut pomoc vietkym Ziadatelom, pokusali
sa najst kG na urdenie toho, kto si pomoc

nzasliZi“ a kto nie. Rozhodujticim kritériom
sa stala préceschopnost ¢i préceneschopnost
Zobraka. Telesne postihnuti Zobraci a starci -
tradi¢ni adresati krestanského milosrdenstva
- zostali nadalej pod ochranou spolo¢nosti.
Prvoradym cielom miest bola snaha ochranit
sa pred ndporom novych Zobrakov bez prace.

chybne v8ak fungoval a% do novoveku Vo vy-
chodnej ¢asti dolného mesta. Ovela lepgie ma-
me zdokumentovani existenciu dvoch mest-
skych 8pitdlov v Bratislave. Starsi z nich, za-
sviteny sv. Antonovi, vznikol na vychodnoni
predmesti priblizne v priestore dneného Kos-
tola sv. Ladislava na gpité]skej ulici pravde-
podgbne este v.prvej polovici 13. storotia, od-
kedy jehpispravu vykondvali antoniti, Kon-
11 jiia mesto zriadilo v jeho blizkos-
yiiigtiticiu - Spital sy,
vijala Sitndcia v Kosi-

0t
i 3. sto-

Aproslied sk
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iy Najinte Ay
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Cinnost si kazdgrogdeyia
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Zachoyali jithiavé tdaje o zagiatkhch

Spitdlay, zemepanskom meste Hlohovei, ktors

rozmach. Spitél Sgitého Ducha na tunaj$om
predmestina ceste$pdjajiicej mesto a dreveny
most cez Véh nepochybne existovaluz kon-"
com 13. storodia. Obnovili ho méjitelia‘Hlo-
hovca palatin Mikulds Kont a jeho ¥ena Kl4-
ra, ktord mu mimoriadne $tedro darovala
velké majetky, napriklad kamenny dom na
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prighehu 14. storodia velky..
. majetok 8pitila, zadrZiavali jeho déchodky
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Preto sa zaviedlo dalgie kritérium — prisne
rozliSovanie na ,domécich* a cudzich ludi
viidzi. K podmienke praceneschopnosti tak
pribudla dal3ia - domovsk4 prislugnost.
Niektorym skupindm Iudf sa tak pristup
k podpore nzavrel a ostali bez viiiSej moz-
nosti situdciu zmenit,

Problémy zapritinené velkym nirastom
poétu Zobrdkov spasobili vyrazny posun
v posudzovani chudoby. Namiesto tradié-
ného morélne vysoko ocefiovaného obra-
zu svéltej asketickej chudoby zacal preva-
Zoval strach z ohrozenia spologenskej sta-
bility a poriadku. Dovtedajsiu predstavy
0 ,posvitnej" chudobe & o Zobrdkovi zro-
denému z véle BoZej a vyZadujticemu si
milosrdenstvo vystriedal novy stereotyp
priceschopného tuldka nehodného chari-
ty a nepracujticeho kriminalizovaného
zivly, ktory treba prostrednictvom prace
prevychovat. Spiritudlny akt milosrden-
stva vodi chudobnému bliZnemu nahradi-
la prisna efektivizacia a kontrola podpér za-
loZend na kategorizdcii chudobnych.

V znameni represie

S rovnakymi zdmermi a v rovnakom duchu
uskutotnil osvietensky 3tat prvé zasahy pro-
ti Zobrdkom. Mali za ciel zaviest organizova-

ndmesti, niekolko usadlosti v susedstve,
ovocnii zdhradu, vinice, pramei, polok, les,
a naveky oslobodila vietky #pitdlske ma-
jetky od platenia danf. V naratnej Gasti fun-
dacnej listiny je vel'mi lapidérne zhrnuté
poslanie stredovekého $pitala: byt k dispo-
zicii chudobnym a chorym, nasytit hlad-
nych, zaodiet nahych, poskytndt strechu
nad hlavou pocestnym a tuldkom a podielat
sa na dostojnej poslednej rozlicke s nema-
jetnymi zosnulymi.

Rozkradnuty Spital

‘Pomerne mdlo, ale o to kuriéznejsich sprav

sa zachovalo o zatiatkoch Spitéla Svitého
kriza v Trnave. KedZe i§lo o kralovskeé
mesto, funddtorom tohto 3pitdla bol zrej-
me jeden z arpadovskych krlov. Sprava
Spitdlskych majetkovmalov rukich mesto
a o duchovné potreby chudobnych sa sta-

Al rali prislusnici niektorého z tunajsich re-

hol'nych radov. Rovnako-ako v injch mes-

| tach sa Spitdlske majetky postupom ¢asu
! rozmnoZovali zboznymi furiddciami me§ta-
+ nov a vynimocne aj niektorych okolitych

$lachticov. V rozhdranych: éasoch 15. sto-
rocia sa mestania prestali starat o $pitdl
a ponechali ho svojmu osudu. Ked roku
1490 prevzal jeho spravu prior benediktinoy
Mikulas, Spitdl bol v Zdlostnom stave. Miku-
183 spisal vietky skody'a obvinil trnavskych
mestanov vritane richtdra, Ze rozkradli

+a obsadili prislusné pozemky. Niektor{ Trnav-

¢ania sa nezastavili ani pred kradeZou in-
ventdra kaplnky Sviitého kriza, odkial od-
cudzili pozlateny kalich a krZ Spasobené
Skody Mikulas odhadol na 4 000 zlatych,
Doc. PhDr. Jén Lukadka, CSc.



ny poriadok a socidlnu kontrolu Sirokych
vrstiev. Prostrednictvom centralizdcie a in§ti-
tucionalizacie sa obyvatelom mali zabezpedit
urdité garancie ekonomického, zdravotnicke-
ho, vzdeldvacieho a bezpeénostného charak-
teru. Tvorcovia pravnych predpisov o Zobrani
sa domnievali, Ze tento problém, rovnako ako
problém chudoby, je moZné odstranit vycho-
vouk pracovitosti. Nov4 etika prace mala byt
zdkladom prevychovy a spolu s prisnymi opat-
reniami vo¢i nehodnym Zobrdkom prostried-
kom na odstranenie bezprdcneho spdsobu
zivota, Obsah pravnych opatreni v Habs-
burskej monarchii, rovnako ako inde v Euré-
pe, ovplyviioval pohlad na chudobného éloveka
ako na potencidlny krimindlny Zivel. Nariade-
nia MiestodrZitel'skej rady o zikaze potli¢ania
Zobréctva z prvej polovice 18. storotia, vyzy-
vajtice obyvatelov na krestanskii dobrotinnost,
zérovefi zdoraziiovali potrebu opatrnosti voci
predstieranej chudobe. Podla predpisov bolo
Zobranie povolené iba ,domdcim*“ praceschop-
nym chudékom, ostatni mali byt odsunutf do
domovskej obce. Nariadenie Mdrie Terézie
z roku 1775 prikazalo umiestiiovat nehodnych
Zobrajiicich chudobnych do $pecidlneho pre-
vychovného zariadenia, tzv. robotdrne.

Z tohto obdobia pochéddzajui aj prvé sipisy
Zobrékov v mestéch, na zéklade ktorych bolo
povolené Zobrat len malej ¢asti miestnych Zob-
rdkov. Pod stilym dohladom policajnych or
gdnov smeli oznadeni tabulkou (,0dznakom
Zobrdkov*) na prsiach Zobrat len na vyhrade-
nych verejnych miestach. Ostatné Zobranie
bolo zakdzané. Evidencia a ndsledné policaj-
né razie sa stali prvym krokom k vyhosteniu
a policajnému odsunu Zobrajiicich bez povo-
lenia. Napriklad v Bratislave takto zadrZali
pocas krutej zimy v janudri 1766 spolu 70
nelegilnych Zobrékov. Vyse polovicu z nich
tvorili nezamestmani remeselnici a nddennici.
Hocilen 15 z nich bolo oznadenych za tuldkov,
vdtSinu zadrZanych mesto odsunulo a ostat-
nych umiestnilo v mestskom chudobinei.Tieto
opatrenia, ako aj internovanie Zobrdkov na
niitené prace (podl'a vzoru anglickej ingtiticie
workhouse) mali obyvatelstvo ochrénit pred
ytuldlani, vagabundmi a Zobrakmi*.

Prvé kroky

Novou, i¢innej$ou formou starostlivosti o chu-
dobnych, zavedenou Jozefom II., sa mala stat
inStitiicia nového typu, tzv. farsky chudobin-
sky istav (Pfararmeninstitut), teda orgdn na
centrélne ziskavanie a pridelovanie miloda-
rov na tizemi kaZdej farnosti. Siet farskych
chudobinskych dstavov, kioré sa zadali zria-
dovat, a organizdcia socidlnej starostlivosti
podla novych zisad (zdkaz Zobrania, udelo-
vanie podp6r domédcim , éestnym* chudobnym,
vykazovanie cudzich Zobrakov, evidencia
a systemizdcia financovania) predstavovali
prvii etapu systematizovanej a organizovanej
Statnej socidlnej politiky na izem{ Habsbur-
skej monarchie. Zjednotenie policajného po-
stupu proti Zobrdkom dostalo definitivnu
podobu v trestnom zdkonniku Jozefa I1, z roku
1787. A hoci sa policajné kontroly, razie a od-
suny do domovskych obci stali kaZdodennou
realitou, represia vo forme niitenych prac sa

(24)

| okrem Holandska a Anglicka neujala. V Habs-
burskej monarchii existovali uz koncom 17.
storocia robotdrne ako institicie nitenych
préc. Prvii zaloZil Leopold L roku 1671 vo
Viedni, na izemi Uhorska to bol od roku 1799
koicky Dom préce, sliiZiaci ako miesto inter-
novania Iudi prichytenych pri Zobrani a tila-
ni, ktori sa nedokdzali preukdzat bydliskom
a zamestnanim v meste, dalSia existovala od
roku 1809 v Bratislave. Robotarne viak vé¢-
$mi pripominali vizenie neZ socidlno-vychov-
nd indtitdciu a skor zastrafovali pred Zobra-
nim a tilavym spdsobom Zivota, ne¥ resocia-
lizovali. U nds sa neujali a pretvorili sa na
tzv. azyly pre bezdomovcov, ktoré mali spra-
vidla dobrovolné a nitené oddelenie.

Prisny tén pravnych predpisov a represivne
opatrenia v praxi ¢asto nardZali na nesiihlas
verejnosti. Najm4 na vidieku neboli ludia ochot-
ni akceptovat novy obraz chudoby, presadzo-
vany 5tadtom. Represia vzbudzovala skér soli-
daritu s prenasledovanymi Zobrékmi. Ete dlho
zostali symbolom ,posvitnej* chudoby. Pred-
stava o Bohu, ktory v podobe Zobraka putuje
po zemi od domu k domu a podla sprivania
sa vo¢i nemu Iudi odmeriuje alebo trestd, zo-
stala stabilnou si¢astou ludovych tradicii.

Kto sa ma postarat?

Hoci osvietensky stit zacal Goraz intenzivnej-
Sie zasahovat do oblasti socidlnej starostli-
vosti, tarcha zodpovednosti spoéivala aj na
inych zichrannych socidlnych sietach. Mordl-
nu aj faktickii povinnost malo v prvont rade
najuzdie okolie. Predpokladalo sa, Ze ziklad-
né existencéné prostriedky dokézZe svojim cle-
nom zabezpecit rodina na éele s jej Zivitelom.
Z toho sa potom odvijali morélne (a neskor aj
zékonne stanovené) povinnosti v rdmci rodi-
ny. Tzv. vyZivovaciu povinnost mali manZel
votimanZelke a naopak, podobne rodicia voti
detom a starirodicia voi vnukom. V pripade,
Ze sa rodina nedokézala postarat o svojich
rodinnych prislu$nikov, mohla sa so Ziados-
tou o pomoc obrétit na miestnu ndboZenski
obec alebo miestne - na vidieku tzv. susedské
- spolodenstvo, v meste na mestské socidlne
zariadenia. Ur¢ité povinnesti voéi svojim pod-
danym mal aj zemepén, aviak tie zdviseli viac-
-menej od jeho lubovole. Pomoc tieZ poskytova-
li dobroéinné spolky v mestéch, ktoré sa zacali
zakladat' najmé od zadiatku 19, storoéia. Dal-
§iu socidlnu zdchrannd siet poskytovali svo-
jim élenom prvé svojpomocné profesijné zdru-
Zenia - cechy a banicke bratské pokladnice.

Prirodzenym nadviazanim na solidaritu
v ramci obce boli nariadenia postarat sa o Indi
v socidlnej niidzi na Gzemi mesta & obce.
Ahoci sa takéto opatrenia odvijali z logiky
zauZivanej praxe, pre vyvoj socidlnej starost-
livosti znamenali prielom, ked’Ze odvtedy viac
i menej sa pomoc stala pre obce zdviznou
a finan¢ne ndro¢nou povinnostou. Podla tej-
to zdsady, potvrdenej roku 1723, museli obce
poskytniit chudobnym obéanom aj bezplat-
nu lekdrsku starostlivost. Moderné zdkono-
darstvo zachovavalo tito zdsadu. Podla zdra-
| votného zdkona XIV z roku 1876 mestdm
a obciam pribudli dalSie povinnosti: starostli-
vost o nemajetnych dudevne chorych a siroty,

Ht1 s TORTIA

ako aj povinnost obce nad 1 500 obyvatelov
zriadit a financovat miesto pérodnej babice,
nad 6 000 obyvatelov tirad mestského ¢ obec-
néholekdra. Chudobnych mali ofetrovat zdar-
ma, resp. na ndklady obce. V praxi sa vSak
uvedené nariadenia - najmi z nedostatku fi-
nancii - nedodrziavali.

Prelom v dovtedaj§om systéme socidlnej
a zdravotnej starostlivosti a jej financovania,
predtym vykondvaného v rdmci mestskej
a obecnej samosprdvy, aktivit jednotlivych
cirkvi, dobrocinnych a svojpomocnych spol-
kov, znamenali nariadenia z roku 1898, podla
ktorych zacal starostlivost o niektoré kategé-
rie hradit $tat. Z novozriadeného Statneho
krajinského zdravotnickeho fondu sa platili
vydavky za nemocni¢né tistavné lietenie du-
Sevne chorych, chudobnych rodiciek a pacien-
tov nakazenych infekénymi chorobami (po-
hlavné choroby, cholera, mor a trachém).

Z fondu sa financovala aj starostlivost o opus-
tené deti do 7 rokov, ako i schodky z rozpottov
obci a Ziip. Zachovavala sa pri tom zdsada
subsidiarity: prostriedky $tdtneho fondu sa
smeli pouZit iba vtedy, ak sa vydavky nedali
pokryt zo zdrojov pacienta alebo jeho rodiny,
nemocenskej pokladnice, zamestndvatela ani
domovskej obce.

Této zmena finacovania socidlnych vydavkov
znamenala novy trend, v ktorom §tdt nado-
bidal poziciu hlavného organizéitora i ga-
ranta socidlnej a zdravotnej starostlivosti.

Specializdcia, byrokratizdcia,
profesionalizicia

Aj mesta na Slovensku sa pokisali reorgani-
zovat systém socidlnej starostlivosti. Niekto-
ré (napriklad Kezmarok) sa inpirovali pri-
kladom Viedne, kde zaciatkom 19. storotia
zaviedli centralnu otvorend socidlnu starost-
livost s cielom odstranit pouli¢né Zobranie.
Mesto rozdelili na viacero chudobinskych ob-
vodov na &ele s chudobinskymi otcami, ktori
| vyhlad4vali socidlne odkézanych ob&anov,
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UDAJE O SOCIALNE) STAROSTLIVOSTI
V MESTACH Z ROKU 1908

Finanéne podporilo najviac osdb mesto
Budapesf (vyse 9-tisic), nasledovali Temesvir
a Sopran (s vyie 900 osobami). Na Gzemi
Slovenska udelovalo podparu chudobinym
26 miest; po Bratslave (vySe 600 os6l) to
bolo najviac v Nitre (takimer 600), v Modre
(vySe 400), v Trnave (vy3e 100), v ostatnych
mestach od 5 do 50 o0séb. V Uhorsku existo-
valo 52 fudovych kuchyn, z nich 8 v Budapesti
a9 na lzemi Slovenska - v Bratislave (a2 3),
Komdrne, Levoci, Trnave, PreSove, KeZmarku.
Pocel vydanych porcif roéne sa pohyboval
okolo 3 - 5-tisic, najviesiu kapacitu mala
bratislavskd kuchyna (vyie 550-tisfc).

preverovali ich majetkové pomery a podévali
predstavenstvu spolku névrhy na udelova-
nie pravidelnych socidlnych podpér. Zaroveii
dohliadali na vyber darov a prispevkov do spol-
ku, ktoré okrem pokladni¢iek umiestnenych
v kostoloch a na verej-
nych priestranstvdch vy-
berali splnomocnenci od
domu k domu. V 40. ro-
koch 19. storo¢ia podob-
ny centrilny systém, ste-
lesneny v Spolku na od-
stranenie Zobrania, dopl-
nenom o institdciu nite-
nej robotirne, fungoval
v Trnave a Bratislave, kde
od roku 1835 fungoval
Spolok pre opateru chu-
dobnych (Armenversor-
gungsanstalt), ktory -
stredne riadil ¢innost
viacerych distavov a spol-
kov pre socidlnu starost-
livost. Na jeho éele stélo
prezidium, zloZené z vy-
sokych mestskych funk-
cionarov a zo zdstupcov
cirkvi a miestnej honora-
cie. Priamu koordindciu
mal na starosti vykonny
vybor, ktorému podiieha-
li komisie poverené spravou konkrétneho so-
cidlneho zariadenia (mestskej robotérne, chu-
dobinca, sirotinca a na tyZdenné udelovanie
podpér chudobnym). Pravidelny prisun fi-
nancif zabezpecoval ucinny systém vybera-
nia prispevkov. Vybercovia milodarov pravi-
delne navitevovali véetky domécnosti svojho
obvodu a za vybraté prispevky vydavali po-
tvrdenia. Vysku prispevkov mesto stanovilo
od vy8ky domovej dane, resp. ndjomného.
Dobrovolny prispevok sa priblizoval systému
zdariovania, Neodmyslitelnou sii¢astou cen-
tralizovaného systému socidlnej starostlivos-
tibol mestsky ,lekar chudobnych, ktory ich
oSetroval zdarma alebo na ndklady mestskej
pokladnice. K tymto formam patrila pestra
paleta aktivit mestskych dobroéinnych spol-
kov a filantropov.

Predovietkym od prvej tretiny 19. storodia sa
zatali v uhorskych mestach zakladat dobro-
Cinné, najmé zenské meStianske spolky pri-
ndsajiice nové formy starostlivosti o chudobu.
Popularitu si ziskalo hnutie zakladajiice den-
né opatrovne pre deti predskolského veku,

ktoré propagovala gréfka Terézia Brunsviko- | Kym v malych mestdch v nich opatrovali prie-

vd. Podla tohto vzoru vznikli v Banskej Bys-
trici, Bratislave, Trnave, Kosiciach a Pregove
dobrocinné Zenské spolky, ktoré zriadovali
detské opatrovne. Dobroéinné aj niektoré
svojpomocné spolky si zriadovali nemocnice
a dstavy Specializované na starostlivost o de-
ti, rozne kategdrie telesne a dusevne postih-
nutych. Okrem Zenskych spolkov sa aktivi-
tou a invenénostou vyznadovali slobodomu-
rarske [6Ze. Ako prvé zakladali $pecializova-
né zariadenia pre dovtedy obchadzané kate-
gorie 0s6b, napriklad bezplatné poradne pre
matky a deti, sprostredkovatelne prace pre
sluhov a robotnikov, podporné spolky pre
prepustenych véziiov, detské prézdninové lie-
¢ebné pobyty, ludové kuchyne a ohrievérne
pre bezdomovcov. Navzajom prepojenti siet
ustavov dopliiali v mestdch zariadenia tzv.
otvorenej socidlnej starostlivosti: udelova-
nie finanénych a naturdlnych podpér a stra-
vovanie vo verejnych vyvarovniach, tzv. ludo-
vych kuchyniach, zakladangch po hospodar-
skej krize v 70. rokoch 19. storoéia.

Novii formu zariadeni predstavovali verejné
ohrievérne a sprostredkovatelne préce. Popri
tyichto aktivitdch zostdvala vjznamnd rola cirk-
vi ako organizdtorov socidlnej starostlivosti.
Vysokou Specializéciou tistavov sa mohli po-
chvélif najmé Zidovské naboZenské ohce, ktoré
mali okrem tradi¢nych bratstiev Chevra kadi-
$a vmestich spravidla vlastny chudobineg,
starohinec, sirotinec, nemocnicu, $kolu
a detsk opatroviiu, niekedy aj ludovii kuchy-
fin, ako aj spolky na podporu réznych skupin
ludiv niidzi - napriklad Zien, na zabezpecenie
vybavy chudobnym nevestim, podporu chu-
dobnych naturdliami, sirét & studentov.
Setrenie vydavkami a snaha o va&siu adres-
nost i kvalitu starostlivosti mali za ndsledok,
Ze do vedenia a odbornych funkcif dstavov
sa dostédval éoraz vacsi pocet kvalifikovanych
pracovnikov. Hoci na Slovensku i v celom
Uhorsku existovalo este zatiatkom 20. storo-
Cia pomerne mélo dstavov $§pecidlnej socidl-
nej starostlivosti, trend postupnej §pecializa-
cie, profesionalizdcie a celkovej byrokratiza-
cie bol doraz citelnej$i. Kym roku 1900 malo
Uhorsko len niekolko Specializovanych tista-
vov pre deti (100 sirotincov a 14 azylov,
1 1stav pre nevidomé, 7 vistavov pre hlucho-
nemé a 3 pre dusevne postihnuté deti), situd-
cia sa za niekol'ko rokov zmenila. Roku 1911
pocet Specializovanych dstavov pre deti sti-
pol na 109 sirotincov, 9 dstavov pre nevido-
mé, 16 pre hluchonemé (z nich 3 sa nachddza-
li na Slovensku: v Jeldave, Kremnici, Bratisla-
ve) a 8 pre duSevne postihnuté deti (na Slo-
vensku bol iba sikromny Blumov dstav
v Plegivci). Na celom tizemi Uhorska vtedy exis-
tovali iba Styri Stdtne tistavy pre choromysel-
nych, okrem nich dve sikromné sanatérid
a 8pecializované oddelenia v §tatnych a ostat-
nych verejnych nemocniciach.

Na Slovensku jestvovalo roku 1908 v mestéich
60 tistavov zatvorenej socidlnej starostlivos-
ti. Najvidsia Cast z nich figurovala pod na-
zvom vieobecny chudobinec (26), dalej nasle-
dovali starobince, sirotince a ,ostatné” vsta-
vy. Velkostou a kapacitou sa vel'mi odligovali.

merne 10 aZ 20 osdb, dva budapestianske vie-
obecné chudobince mali takmer tri a pol tisic
chovancov, ¢o vtedy predstavovalo az tretinu
vietkych 0s6b v tistavnej socidlnej starostli-
vosti v Uhorsku. Celkovo v3ak ich kapacita
nepostacovala, takZe velkd ¢ast lud{ zostala
odkdzanych na otvoreni formu sociédlne;
a zdravotnej starostlivosti. Hlavne v malych
mestach prebiehala, podobne ako v starsich
obdobiach, v jednoduchich forméach. Napri-
klad v Dobsinej zaGiatkom 20. storotia bol z4-
kladnym zariadenim sociélnej starostlivosti
mestsky chudobinec pre starych priceneschop-
nych a dusevne postihnutych chudobnych,
v ktorom dostévalo stravu a ubytovanie 10 -
12 chovancov. Okrem toho mesto poskytova-
lo 70~ 90 préceneschopnym vdovdm a sirotdm
mesacnii podporu vo vyske 2 - 6 kortin a stra-
vu starym chudobnym ob&anom mesta (den-
ne v hodnote 50 - 80 halierov). Ako protihod-
notu museli - ak im to zdravotny stav dovo-
Joval - vykonévat préce v prospech mesta,
napriklad pri drveni kamefia a zametani ulic.
A pretoZe ich préica podla slov debového ko-
mentdra prind$ala len maly dZitok, obyva-
telstvo ich nazyvalo goldarbeiteri.

Pociatky socidlneho statu?

Popri vstupe $tétu do systému socidlnej sta-
rostlivosti malo najvi¢si dosah na prax zave-
denie systému robotnickej zakonnej ochrany.
Zavedenie povinného nemocenského poistenia
roku 1891 a tirazového poistenia roku 1907,

* hoci v praxi fungovalo nedostatotne a vzta-

hovalo sa len na zamestnancov v priemysle,
predznamenalo dalsf vjvoj v smere komplex-
ného systému Statneho nemocenského, tira-
zového, invalidného a starobného poistenia.

Ani najvicsia pycha socidlnej politiky uhor-
ského Stétu zaciatkom 20. storodia - postat-
nenie starostlivosti o siroty - neukdzala v pra-
xi iba pozitiva. Tento krok motivovala ne-
smierne vysoké imrtnost sirét zverenych do
opatery dovtedy nedtdtnych sirotincov (cir-
kevnych, mestskych, Zupnych alebo spolko-
vych). Tretina, miestami aZ polovica det{ opat-
rovanych v dstavoch, ale aj det{ danych do
opatery pestiinom zomierala na nasledky ne-
dostatonej starostlivosti. Velky poéet tvorili
nemanzelské deti. Vzhladom na to, Ze Uhor-
sko celkovo zédpasilo s malym demografickym
prirastkom v tomto obdobi, snaZil sa §tét vy-
sokej imrtnosti sirbt zabranit tak, Ze starost-
livost o siroty do veku 7 rokov (dovtedy fi-
nancovand obcami) sa od roku 1898 zagala
hradit zo §titnej pokladnice, ¢o mestd hojne
vyuZivali. PretoZe sa do sirotskej starostlivosti
neprijimali iba iipIné siroty, ale aj polosiroty
a deti roditov v existentnej nidzi, pocet Zia-
dosti o pridelenie deti do pestiinskej starostli-
vosti z dévodu existencnej nidze v rodine
zatal enormne narastat, Potdtnenie starost-
livosti o opustené deti do 7 rokov sa uskutoé-
nilo roku 1901 (zdkouuiu & 8 v §ldtuych azy-
loch a & 21), pri€om jej centrdlnou organizé-
ciou bol povereny spolok Biely kriz. Posledny
krok predstavovalo zavedenie nového centra-
lizovaného systému od 1. septemra 1903 -
siet Statnych sirotincov na éele s centralnym



vhorskym kralovskym $tatnym detskym azy-
lom v Budapeti. Stitne detské azyly v inych
mestdch boli len akymisi prestupnymi stani-
cami, z ktorych deti odchddzali do pestiinskej
starostlivosti do tzv. rodinnych kolénif. Roku
1906 existovalo na tzemi Uhorska 18 Stat-
nych azylov, celkovy pocet opatrovanych deti
v nich obsahoval vySe 30-tisic a zhruba tolko
ich pridelili do pestiinskej starostlivosti.
Nedostatky centralizovanej $tdtnej starostli-
vosti 0 opustené deti kritizovali uZ sii¢asnici.
Stét totiz nielen financoval vychovu sirét, ale
vyhradil si prévo urcovat aj jej smer a podoby.
V praxi neraz dochddzalo k zneuZivaniu det-
skej préce, niektoré rodinné kol6nie nevyho-
vovali hygienickym a zdravotnym podmien-
kam. Kritizovala sa tieZ jednostrannd vycho-
va sirét zameran4 na polnohospodirstvo,
a nie na vyudenie sa remeslu, ako to bolo beZ-
né v ne§tatnych mestskych sirotincoch. Cas-
to prebiehali kompetenéné spory medzi $ta-
tom a domovskymi obcami, resp. mestami. Deti
sa do starostlivosti Statu alebo obci prijimali
na zdklade definicie tzv. opustenosti. Siroty,
ale aj deti z nedplnych a chudobnych rodin
sa umiestfiovali do azylov alebo rodinnych
kolénii. Vytthali ich v8ak z rodného prostre-
dia, &im sa prerusili ich vztahy s rodinou. Tato
najviac kritizovand prax stivisela s dal$im z3-
merom uhorského §tatu - s vjchovou vo vlas-
teneckom, teda v madarskom duchu. Stét plé-
novite budoval azyly v oblastiach stredného
Uhorska s éisto madarskym obyvatelstvom.
Na rizemi{ dne$ného Slovenska sa nachddzal
len v Kogiciach a Rimavskej Sobote. Kritika
vlasteneckej vychovy zaznievala najma z st
predstavitelov ndrodnostnych mensin vréta-
ne slovenskej. Takéto zacielenie vychovy sa
stalo prekaZkou aj na rozsfrenie detskych opat-
rovni na tzemi Slovenska. Hoci pocet deti
v §tatnej opatere narastal, nepodarilo sa do-
siahnut ani prvotny zdmer - zniZit imrtnost
nemanZelskych deti. )
Zosilnenie intenzity Stitnych zdsahov a po-
stupné formovanie §titnej politiky predzna-
menalo premeny vo ynimani roly $tatu u ob-
¢anov. Kym v obdobi Ceskoslovenskej repub-
liky 5tat intenzivne spolupracoval s aktivitami
cirkvi a dobro¢innych zdruZeni, v neskorsich
obdobiach &oraz viac narastala zdvislost jed-
notlivcov v krizovych socidlnych situdcidch
od Statu, Tiito skutonost umoctiovali tota-
litné reZimy vojnovej Slovenskej republiky
a komunisticky reZzim po roku 1948, ktoré na
jednej strane vystavili niektoré skupiny oby-
vatelov perzekidcidm, ostatnym sa viak sna-
7ili zabezpedit zdruky socidlnych istdt. Této
politika a paternalisticky postoj 5tdtu mali za
nasledok pasivitu ob&anov, ktor{ boli posta-
veni do roly prijimatelov ,vydobytkov* so-
cidlneho zabezpedenia za cenu akceptacie re-
Zimu a spoluprice s nim.

Mgr. Gabriela Dudekova, PhD. (1968),
vyStudovala archivnictvo a histériu na
Hlozofickej fakulte UK v Bratislave. Je
pracovnickou Historického tstavu SAY

v Bratislave. Specializuje sa na dejiny
socidlnej starostlivosti a socialnej politiky.
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alebo mensiu socidlnu ochranu.

ANNA FALISOVA

zatiatkoch nového §tdtu najvidsio

‘ ) a najviditel'nejgiu skupinu, ktoré si vy-
#adovala socidlnu ochranu, tvorili voj-

novi poskodenci. Patrili sem vojacis doasnou
a trvalou pracovnou neschopnostou vzniknu-
tou v désledku poranenia alebo choroby po-
cas vojenskej sluZby ¢i v zajati. Do tejto sku-
piny sa ratali aj pozostalf - vdovy, siroty i ro-
di¢ia - ktorf od vojnovych pogkodencov odvo-
dzovali zdkonny nérok na déchodok a vyZivu.
Problematiku starostlivosti o tito kategériu
postihnutych upravilo niekolko zdkonov. Sta-
rostlivost o nich od 1. aprila 1919 zabezpedo-
vali §pecializované zemské (krajinské) drady
sidliace v Prahe, Brne a Bratislave. Uradov-
ne popri vedeni evidencie vojnovych posko-
dencov rozhodovali o priznani, resp. nepri-
znani déchodku, o nariadeni lekdrskej pre-
hliadky pri opédtovnom ustéleni stupiia pra-
ceneschopnosti, zabezpecovali liedebni
starostlivost a rie§ili daldie s tym sdvisiace
problémy. Kazdy vejnovy invalid uchadzajd-
cisao pridelenie ddchodku sa musel podrobit
prehliadke socidlnolekarskej komisie. Podla
stupiia praceneschopnosti sa stanovila jeho
finandnd vyska. Zikladné sadzby na vypocet
Ciastoéného invalidného déchodku boli od-
stupiované podla percenta straty zdrobko-
vej schopnosti, ktora na uplatnenie ndroku
na tito podporu musela dosiahnut 20 %. Pen-
zie vypldcané invalidom dosahovali velmi niz-
ku sumu a spolu s tzv. drahotnym prispev-
kom (priplatok k mzde v &ase drahoty) sa po-
hybovali od 360 do 2 400 Ké ro¢ne. K tomu sa
zapoCitaval priplatok 10 % nakazdé dietaa do-
{ Casny drahotny priplatok 50 %. Ak sa vojno-

Zmiernenie

BIEDY |

Novovzniknuti Cesko-slovenska republika
(CSR) roku 1918 prevzala legislativu

z Rakisko~Uhorska, dalsf vyvoj si vSak vyzado-
val nové zdkonné vipravy a socidlne opatrenia,
ktoré by citlivo a promptne reagovali na
aktudlne domédce problémy. Po vojne bola
prevaznd vic$ina obyvatelstva zaujata socidlny-
mi a hospoddrskymi problémami, pricom
takmer dve tretiny ndroda potrebovali vidcsiu
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Aktivity medzivojnovej CSR

pre socialne a hmotne slabych

vy invalid lie¢il v nemocni¢nom zariadeni na
§tatne trovy, invalidny déchodok mu poza-
stavili. Rodina nadalej poberala polovicu z ur-
¢eného dochodku, pri¢om priplatok na deti sa
nezmenil. V pripade krajnej nidze minister-
stvo socidlnej starostlivosti udelovalo vojno-
vym poskodencom jednorazové finanéné pod-
pory na vyZivu, oSatenie alebo dalgie nutné
vydavky. Pri niZz$om stupni poskodenia orga-
nizmu sa vi¢Sina invalidov rekvalifikovala
a vykondvala inti profesiu. Zo $titnych pro-
striedkov mohli ziskat aj p6Zitky na zaloZenie
novej Zivnosti. Ak ich prijem presahoval roé-
ne sumu 5 000 K¢, stracali ndrok na podpo-
ru. Vojnovym poskodencom patrilo aj pred-
nostné prdvo pri obsadzovani trafik.

Zo zakona vyplyval ndrok na lie¢enie vojno-
vych invalidov. Pomerne vysoké percento vo-
jakov utrpelo zranenia, pri ktorych sa ako
jediné moZné rieSenie ukdzala amputicia.
V celej republike bolo evidovanych 28 666 voj-
novych invalidov, ktori sa nemohli zaobist bez
ortopedickych pomécok. Cast z nich sa im
poskytovala zdarma. Zakonné tipravy o voj-
novych invalidoch zakotvili aj dlhodobi tstav-



ni starostlivost, pridom islo najmé o pripady,
kde zlyhala opatera zo strany rodiny. Na ten-
to ticel sa zriadovali Specidlne domovy. Na
Slovensku existovali napriklad v Kochanov-

ciach, v Kovarciach, kapacitne viak nestaéili.
Napriek prijatym opatreniam mnoho vojno-
vych invalidov muselo Zobrat, aby vobec pre-
zilo, &o bolo za tychto okolnosti dovolenym
remeslom,

Frontovi navratilci

Dalsiu ohrozent skupinu tvorili mu#i, ktori
po prichode z frontu nenasli pracu. Pomalym
prechodom vojnovej vyroby na mierové ticely
ich pocet vyrazne stipal. Zikon o podpordch
prijaty v decembri 1918 zaviedol priame §tat-
ne podpory v nezamestnanosti. Na dévky mali
nirok vetci &s. $talni obéania, ktori boli vy-
Zivou odkézani na mzdu alebo sliznovské po-
Zitky a podliehali zikonu o bratskych poklad-
niciach, Vyska podpory sa rovnala nemocen-
skému a nezamestnani dostdvali priplatok
1K€ denne na kazdého rodinného prislusni-
ka. Na prfjem peiiazi zo §tdtnych prostried-
kov, ktoré sa vyplacali kazdy tyzdesi, musel
nezamestnany predloZit potvrdenie o nemajet-
Dosti a dvakrat do tyZdiia sa hldsit v spro-
stredkovatelni prace. Ak zamestnavatel ne-
chcel prepustit zamestnancov, ale momental-

ne ich nemohol zamestnat, vyplacal im ne-
priame podpory. Vyplatené mzdy dosahovali
vysku podpér a $tit ich podnikom z 85 — 90 %
refundoval. Nedostatkom podpornej éinnosti
$tdtu bolo obmedzenie, ktoré z nérokov vyld-
¢ilo lesnych, pol'nohospodarskych a sezénnych
robotnikov. Negativie sa to prejavilo najmé
na Slovensku, kde mali tieto skupiny znaéné
zastiipenie, ¢im pocet socilne slabych rodin
narastal. Podpory stratili aj pracujiici v do-
mdcnostiach a sluZobnictvo.

Na Slovensku sa demobilizovanym vojakom
jednorazovo vyplécal aj tzv. odzbrojny pri-
spevok vo vyske 360 konin, pri¢om Ziadatelia
museli podpisat reverz, Ze sithlasia s odpi-
sanim tejto ciastky pri uplatiiovani nirokov
na Stdtnu podporu.

Nezamestnanost nelglasala, platnost zikona
o podpordch sa predlZila a podpory sa vypla-
cali dlhsie, ako sa pévodne plinovalo. Statna
spréva nariadila obciam a okresnym zastupi-
telstvdm zacat verejné préce pre viZsi pocet
nezamestnanych, priom mala prispievat na
kaZdd osobu s ndrokom na podporu dvomi
tretinami mzdy, najviac véak 6 K¢ denne. Kym
vo februdri 1919 prispieval $tit 266 776 oso-
bam, o rok neskér ich pocet klesol na 96 477.
Obyvatelstvo sa este nestatilo pozviechat
z vojnovych hroz a utrpenia, ked v polovici
roka 1921 vypukla hospodarska kriza. Pome-
1y v oblastiach priamo pestihnutych krizou
a v désledku likvidovania priemyslu boli ka-
tastrofélne. Stagndcia vyroby prinigsla na-
rast biedy a doraz va¢3i podet 0sdb sd nachd-
dzal na pokraji biedy. UZ od roku 1922 zadal
Stat organizovat viaceré akcie na zmiernenie
dosledkov krizy, napriklad o3acovaciu akciu
koordinovand Cervenym krizom alebo stra-
vovaciu akciu dotovani z prostriedkov mi-
nisterstva sociélnej starostlivosti. Ulohou
tychto aktivit bolo zmierit G¢inok povojnovej
hospodaérskej krizy na najmladsiu generéciun
a zamedzit oslabeniu detského organizmu,
ktory je najzranitelnejsi.

Gentsky systém

Hlavni formu podpory v nezamestnanosti od
roku 1925 predstavoval gentsky systém, kto-
1y dostal meno podla miesta prvého uplatne-
nia - mesta Gent roku 1901. Tento systém
podpory sa u nds prijal roku 1921, ale do plat-
nosti vstipil aZ roku 1925. Spoéival na zésa-
de dobrovoIného poistenia proti nezamest-
nanosti. Uréoval, Ze ndrok na podporu v neza-
mestnanosti mali iba ¢lenovia odborovych
organizdcif, ktorym $tit hradil polovicu a od
roku 1930 dve tretiny sumy poskytovanej ich
nezamestnanym odborirom. Celkovd suma
podpory a $tétneho prispevku nesmela pre-
vySovat dve tretiny vy$ky posledného zérob-
ku nezamestnaného. Podporu mohol poberat
len ten, kto bol élenom odborov Sest mesiacov
predtym, ako stratil zamestnanie, a trikrat
tyzdenne sa s preukazom nezamestnanosti
hlésil vo verejnej sprostredkovatel'ni prace.
Nezamestnany poberal podporu najviac 13,
od roku 1930 az 26 a vo vynimocnych pripa-
doch 39 tyzdiiov v roku. Narok strécal kazdy,
kto Strajkoval, koho z vlastnej viny prepustili
z price alebo kto odmietol prdcu pontikani

v sprostredkovatelni price. Nérok na podpo-
ru nemali ani sez6nni robotnici, Denna pod-
pora nezamestnaného robotnika v CSR bola
ovela nizsia ako v inych eurdpskych krajinach.
Medzi negativa gentského systému patrila
nizka odborova organizovanost, ktord bra-
nila ziskaniu podpory, ako aj skromne vybu-
dovand siet sprostredkovatelni préce. Napri-
klad v Cesku sa roku 1925 odborovo organi-
zovalo aZ 50 % vsetkych robotnikov, na Slo-
vensku len jedna Stvrtina. Na podpory v neza-
mestnanosti vyplatil §tdt roku 1923 celkovo
392 miliénov, v nasledujiicom roku 136 mili-
6nov a vrokoch 1925 - 1930 sa vydavky po-
hybovali od 24 do 70 miliénov koriin. Kym
roku 1923 vyplatil $tt na podporu jednéha
nezamestnaného 1 893 korin, po zavedeni
formy podpory podla gentského systému u
iba 816 kortin. V roku 1923 vyplatil podporu
69,7 % osdb nahldsenych v sprostredkova-
telniach préce, ale v rokoch 1931 - 1938 uz
len 37 % vsetkych registrovanych nezamest-
nanych.

Jednou z najvyznamnejsich reforiem prvej CSR
bolo prijatie zdkona €. 221 z roku 1924 o so-
cidlnom poisteni zamestnancov pre pripad
choroby, invalidity a staroby, ktory vstiipil do
platnosti vjili 1926. Zdkon upravil a zjed-
notil socidlne, nemocenské, invalidné a starob-
né poistenie. Vychadzal zo zdsady, Ze kazdy
poistenec ziska pre seba a svojich pristu$ni-
kov nérok na poistné dévky vtedy, ak povin-
ne zaplati polovicu vysky poistného, pri¢om
druhi polovicu odvédzal zamestnévatel.

Pomocné akcie

V auguste 1930 zacalo ministerstvo socidlnej
starostlivosti $tatnu stravovaciu akciu pre
nezamestnanjch vo forme poukéZok, nazy-
vanych aj Zobracenky, s hodnotou 20 K& pre
Zenatych tyZdenne. Vztahovalo sa vSak na
nich mnoZstvo obmedzent, napriklad nemohli
ich dostat osoby, ktoré od roku 1929 neboli
najmenej 3 mesiace nepretrzite zamestnané,
sez6nni robotnici, ktori pracovali v roku viac
ako pol sezény, praceneschopni, osoby, ktoré
poberali akiikolvek inii podporu alebo vlast-
nili kus pddy & doméek. PoukdZky sa nepri-
znévali ani osobdm, ktoré z vlastnej viny stra-
tili prdcu alebo neprijali sprostredkovateliou
pontikani pracu. DrZitelia poukdZok si mohli
u obchodnikov vyzdvihnit potraviny. V sku-
to¢nosti bola tito financnd ciastka pre viac-
¢lenni rodinu len symbolickd. Ak si uvedo-
mime, Ze cena jedného chleba sa v tom obdobi
pohybovala okolo 2 K¢&, niekolko¢lennd rodi-
na o moznosti ziskania zakladnych potravin
a nasyteni iba snivala. Rozdelovanie pouka-
zov Casto zneuZivali okresné trad i staros-
tovia obci. Pévodny projekt predpokladal vy-
placanie podpor dva mesiace, ale doba ich po-
skytovania sa nadalej predlZovala, Stétna stra-
vovacia akcia pre nezamestnanych sa vlastne
stala hlavnou formou podpory podas celych
30. rokov 20. storotia.

Masovd nezamestnanost prinasala so sebou
rapidne zhorSenie socidlneho postavenia ne-
zamestnanych a nadobiidala charakter sku-
tocnej tragédie. Dlhodobo zasahovala vetky
odvetvia hospoddrstva a postihovala najsir-



$ie vrstvy obyvatelstva vratane strednych
yrstiev miest aj vidieka. Ministerstvo socidl-
nej starostlivosti bolo nitené v zimnych me-
siacoch zaviest rézne podporné akcie. Od 1.
decembra 1930 prebiehala tzv. mliecna akcia.
Detom nezamestnanych alebo Ciastotne pra-
cujtcich rodicov do 14 rokov sa pridelovali
poukazky na pol litra mlieka denne. V zimnych
mesiacoch 1932 - 1933 sa na mliec¢nej akcii
ziigastnilo okolo 380 000 deti. Od roku 1931
sa zadali usporadivat aj tzv. niidzové akcie,
na ktorych sa pridelovala miika, zemiaky,
chlieb, cukor, uhlie, odevy. Nérok na tiito pod-
poru sa zhodoval s ndrokom na Stdtnu stra-
vovaciu akciu, ale naturdlie mohli dostat' aj
osoby od 16. do 22. roku veku, ktoré este ne-
boli v pracovnom pomere a nachadzali sa
v stave hmotnej midze. Na hito podporu mali
nérok osoby poberajiice podporu podla gent-
ského systému, ak ddvka u slobodného ne-
prevySovala sumu 10 a u Zenatého 20 K& Stat-
neho priplatku tyZdenne.

Roku 1933 ministerstvo socidlnej starostli-
vosti zacalo tzv. akcie lieCebnej starostlivosti
o nezamestnanych. Stiviseli s rap{dnym zhor-
$enim zdravotného stavu obyvatelstva. Celo-
svetové kriza v 30. rokoch zasiahla velky po-
et rodin. Zhorienie Zivotnych podmienok
a vzrastajica nezamestnanost mali za nésle-
dok nielen nérast chorobnosti a imrtnosti,
ale sii¢asne nastal vzostup alkoholizmu, sti-
pol pocet samovréZd, rozmohla sa prostiticia
a trestnd ¢innost mladistvych. Na pomocné
akcie vynalozil §tat v rokoch 1932 - 1934 od
250 do 300 miliénov a v dalsich dvoch rokoch
370 miliénov kortin, roku 1937 uZ:len 200
miliénov kortin. Organizicia tychto akcii bola
vSak nerovnomernd a nedostatocnd.
Samostatnou formou podpory pre nezamest-
nanych bolo znovuzavedenie niidzovych préc,
ktoré realizoval tit, krajina, okres, obec, ale
ich vykon do velkej miery komplikoval nizky
stav financif odéerpanych pocas krizy, preto
sa zavddzali minimdlne. Najvy§sie financné
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prostriedky na ntidzové prace boli poukéza-
né vrokoch 1936 - 1937.

Opustené deti a bezdomovci

Dalsiu samostatnii rizikovd skupinu predsta-
vovali siroty a opustené deti. Na Slovensku
a v Podkarpatskej Rusi starostlivost o ne, na

rozdiel od eskych krajin, prevzal §tét. UZ roku

Povojnové zdsobovacie pomery na zad&iatku
roka 1919 na Slovensku spdsobovali aj takéto
cenové rozdiely:

Bratislava RuZomberok
1 kg kapusty 0, 44 K& 1, 40 K&
1 kg hrugiek 2 - 4 K¢ 4 -5 Ke
1 kg jablk 2 -3 Ke 4K
1 kg hrozna 6 -7 K& 10 K¢
1 kg cibule 1, 50 K¢ 3 K&

1904 vznikli $tdtne detské domovy v Rimav-
skej Sobote a KoSiciach. Naklady spojené

s vychovou a so starostlivostou o deti do do-
viSenia 7. roku uhradzal §tit, od 7. do 14.

roku sa na financovani podielali aj domovskeé
obce. Ustavnii starostlivost o deti znhezpeﬁo-
val systém tzv. pestiinskej opatery. V detskych
domovoch zostivali len choré deti, dojcatd,
ktoré vyzadovali §pecidlnu starostlivost,
a deti cakajice na umiestnenie v pestiinskej
rodine. Na vychovu v takychto rodinéch pri-
spieval stdt. Mnohé rodiny v$ak chovancov
posielali Zobrat alebo ich vyuZivali na faZgiu

précu.

VYSTAHOVALECTVO

medzi svetovyml vojnami

‘ J porovnani s pnemyslum a polno-
hospodérstvom gast pracovnych
sil v medzivojnovom obdobi odder-

pali dynamickejéie napredujuice sféry hos-

podérstva, najmé obchod, pefiaznictvo, slo-
bodné povolania a tercidrna sféra. Ajv do-
sledku toho ostivala velkd skupina paupe-
rizovaného polnchospodarskeho obyvatel-
stva, ktorej prislu$nici rozsirovali rady nd-
mezdne pracujicich v polnohospodérstve

a lesnictve, vyhlad4vali kratkodobé ndhod-

né zamestnania alebo odchidzali za pra-

cou mimo vizemia Slovenska. Do konca 20.

rokov 20. storodia preto pri odlive preby-

toénych pracovnych sil zo Slovenska stile
hralo ur¢itd dlohu vystahovalectvo. Podla
poctu vydanych vystahovaleckych pasov
predstavoval pocet vystahovalcov do zdmo-
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Podobne ako v predchddzajicom obdobi, aj
po roku 1918 bola domovskd obec povinna
poskytniit vieobecni starostlivost osobam,
ktoré si nemohli zaopatrit zdkladné pro-
striedky na vyZivu ani vlastnou pracou; ani
od osdb povinnych ich zaopatrit a nemali
anindrok na iné zabezpedenie. Bezdomov-
cov, ktorf sa nemohli preukéazat domovskym
préavom, podla zdkonnych tiprav pridelili
niektorej obci a pokladali ich za jej prislus-
nikov, dokial sa nezistilo, kde maji domov-
ské pravo, alebo kym nenadobudli domov-
ské pravo inde. Chudobinskd starostlivost
v obciach sa viak obmedzovala na mini-
mum, Zameriavala sa najmé na poskytova-
nie najnutnejdej obZivy a pomoci chudob-
nym a chorym.

Dobrovolna starostlivost

Popri verejnopréavnej povinnosti poskytovat
v konkrétnych pripadoch socidlnu pomoc
a ochranu existovala dobrovolnd socidlna
a zdravotnd starostlivost, ktori vykonévali
fyzické alebo pravnické osoby podla vlastného
uvézenia ¢ davky altruizmnu, Z pravneho hla-
diska boli humanitné a socidlne inétiticie ve-
rejné, polooficidlne a stikromné. Niektoré
z nich spadali pod sprévu $tétu, Zip, sikrom-
nych osdb, institicii. Azyly a dtulky pre chu-
dobnych poskytovali pristresie a minimalnu
stravu len na obmedzeny ¢as, napriklad cez
deri. Na noc sa mohli uchylit do noclahdrne
bud zdarma, alebo za maly poplatok. Stravo-
vanie poskytovali obecné kuchyne, kde sa
osoby v hmotnej midzi najedli zadarmo alebo

ria a zdpadnej Eurépyv rokoch 1920 - 1930
priemerne 16522 0s6b roéne. V porovnani
s obdobim podas rokov 1905 - 1914 Kesol
priemerny potet vystahovalcov priblizne
na polovicu. Motivy vystahovalectva do vy-
spelych krajin boli rézne, preto jeho ilohu
nemozno preceiiovat, Napriklad v rokoch
1920 - 1930 sa v prepocte na 10-tisic oby-
vatelov zo Slovenska vystahovalo priemer-
ne 27 0sdb, zatial o z Velkej Britdnie a freka
40 a zvyspelého Nérska 32 oséb. Vplyvom
vel'kej hospodarskej krizy vystahovalectvo
do zahraniéia kleslo v rokoch 1930 - 1938
v priemere asi na 4 500 osdb rocne.

Uplne iny charakter malo sezénne polno-
hospodérske vystahovalectvo do éeskych
krajin, ktoré po roku 1918 nadobudlo znadc-
ny vyznam. Nahradilo totiZ sezénne staho-
vanie za pracou do juznych oblasti byvalé-
ho Uhorska. V rokoch 1920 - 1928 dosaho-
val priemerny pocet sezénnych vystahoval-
cov 13 430 osdb, ¢ize bol len o nieco nizsi
ako pocetny stav vystahovalcov do zahra-
nicia. PhDr. Ludovit Hallon, CSc.



za minimélny poplatok. Specidlnu starostli-
vost poskytoval ttulok pre nevydaté matky
a tehotné Zeny, ktoré este nemali ndrok na
prijatie do porodnice, pri€om neboli schopné
zaréabat si na Zivobytie a Zili bez akychkolvek
existencnych prispevkov. Takyto itulok exis-
toval napriklad v Brati-
slave vo vile Lafranconi.
Rocne tu rodilo okolo 150
- 200 zien a odborne nane
dohliadal prednosta gyne-
kologicko-porodnickej kli-
niky Lekdrskej fakulty Uni-
verzity Komenského v Bra-
tislave.
Dlhodobejsi charakier sta-
rostlivosti o socidlne sla-
bych jedincov zabezpecova-
li chudobince a starobince
(chorobince). Chudobince
boli zriadené pre miestnych chudobnych a ich
deti, stravu si vSak museli zabezpecit sami.
Do starobincov sa umiestiiovali prevaZne pra-
ceneschopni chudobni stari ludia, ktor{ tu zis-
kali iiplné zaopatrenie. O nedostatku tychto
zariadenina Slovensku svedci aj skutoénost,
#e kym roku 1931 bolo v CSR spolu 145 staro-
bincov (z toho v Cechdch 113, na Morave
a v Sliezsku 29), na Slovensku existovali len
tri zariadenia tohto typu. Predmetom z4dujmu
charitativiiych organizcif a spolkov takisto
boli hendikepovani jednotlivci. Do tejto kate-
gorie patrili okrem dospelych aj deti psychic-

POKUS

ky choré, telesne postihnuté, nevidiace & hlu-
chonemé.

V pripade akitneho ochorenia a poskytnutia
prvej pomoci sa chudobni lie¢ili vo verejnych
nemocniciach. Pred prijatim do nemocnice sa
museli preukdzat dokladom o nemajetnosti,

ktory vydévala prislusnd domovské obec. Né-
Klady spojené s hradenim nevymozitelného lie-
¢ebného za chudobné osoby osetrované vo
verejnych nemocniciach na Slovenskun
a v Podkarpatskej Rusi prevzal v obdobi pr-
vej CSR $tat. Domovska obec musela tieto lie-
€ebné trovy hradit len v pripade, ak sa vo ve-
rejnej nemocnici lie€ili chudobni pacienti
s nevylie¢itelnymi chronickymi chorobami.
Podobne aj nevymozitelné ogetrovacie trovy
vo verejnych porodniciach, ktoré existovali
v Bratislave a Kosiciach, dotovala tdtna po-
kladnica. Pohrebné ndklady zahrnutt:a v oSe-

Mnoho informdcii o sprdave verejnych veci bolo v obdobi vlidy
komunistickej strany verejnosti nepristupnych. Medzi nezverejiiova-
né udaje patrili poznatky o sociédlnej situdcii domacnosti a nejasné
ostdvali aj zakonné normy, o ktoré by sa mohli obcania opriet

pri dovoldvani sa svojich prav. Pri uvaZovani o uplynulom obdobi
preto casto dochddzame k protikladnym zaverom.

ZUZANA KUSA

niektori tvrdia, Ze bola démyselnym

systémom starostlivosti poskytuji-
tim rovnaké Sance a viestranny rozvoj naj-
Sirsim vrstvim obyvatelstva. Ini hovoria, 7e
tento systém skér monitoroval cloveka od
kolisky po hrob, ne mu ulah¢oval zvladnutie
nroénych Zivotnych situdcii. Neraz sa obja-
vuje tvrdenie, ze komunisti po nastupe k moci
zrusili existujiici systém socidlnej politiky vré-
tane zabezpetenia chudobnych Tudi, popierali

Tfka sa to aj socidlnej politiky, o ktorej

existenciu chudoby, resp. pokdsali sa ju od-
strafiovat vyhradne rozvojom hospodarstva
a (mitenou) plnou zamestnanostou.

Posledné tvrdenie obsahuje niekolko nepres-
nosti, Socidlne zabezpedenie existovalo aj
za socializmu a zjavne sa ingpirovalo pro-
jektmi socidlneho $tétu, ktoré sa sibeZne roz-
vijali v eurépskych demokracidch. Plnu za-
mestnanost nepovazovali za Ziaducu &rtu spo-
loc¢enského Zivota len komunisti. Mnohé
a i¢inné kroky na jej dosiahnutie vratane po-

trovatelskej sadzbe neboli domovské obce po-
vinné hradit.

Socidlna politika v danom obdobi sledovala ako
prvorady ciel zlep$enie socidlnych pomerov
opatrenia prijaté zo strany $tétu na zlep3enie
starostlivosti o osoby v nii-
dzi boli ovela progresivnej-
$ie ako v predchddzajiicom
obdobi. Prevzatie niekto-
rych oblasti starostlivosti
0 osoby v socidlnejnidzi do
kompetencie stitu zname-
nalo urcité odlah&enie naj-
mi v oblasti verejného chu-
dobinského zaopatrenia.
Socidlna starostlivost sa za-
bezpedovala kombinéciou
verejnopravnych a sikro-
mnopravnych institiicif, ale
na uplatfiovanie socidlnych opatreni mé bez-
prostredny vplyv ekonomickd situdcia Statu.
Tieto dve oblasti nie je moZné oddelit, preto
vysledny efekt krokov v socidlnej oblasti ne-
naplnil pévodné ocakévania.

PhDr. Anna Falisova, PhD. (1959),
pracuje v Historickom ustave SAV

v Bratislave, zaoberd sa zdravotnou

a socidlnou problematikou

v medzivojnovom obdobi. Je autorkou
monografie Zdravotnictvo na Slovensku
v medzivojnovom obdobi (1999).

Starostlivost

obyvatelov v

o socialne slabych
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statfiovania niektorych hospodarskych odvet-
vi, ktorého cielom bolo okrem iného zaistit
prijmy potrebné na financovanie socidlnych
vydavkov, urobili eurépski konzervatfvni po-
litici.

Povojnova zhoda

Viaceré politické koncepcie i po skiisenostiach
z velkej hospodérskej krizy v 30. rokoch 20.
storocia a po druhej svetovej vojne sa zhodo-
vali v nézore, Ze pokojny spolocensky vyvoj
nie je moZny bez zmengovania ostrych spolo-
c¢enskych rozdielov. Konzervativci, socialisti,
liberdli aj komunisti sa viac-menej zhodovali
v tom, Ze $tdt md byt hlavnym garantom soci-
dlnej ochrany - m4 zaistovat uspokojovanie
potrieb Iudf, ktorf neméZu pracovat (deti, $tu-
dujtici, chorf, stari), poméhat tym, ktorf sa
v dosledku nezamestnanosti ¢i straty Zivi-
tela dostali do taZkej situdcie, ako aj podet-
nym rodindm. Zaroveti by mal uspokojo-
vat potreby nevyhnutné na rozvoj osob-
nosti ¢loveka, akymi st vzdelanie, zdra-
votnd starostlivost, byvanie atd. Siroko sa
uznévalo, Ze Cast potrieb obyvatel'stva sa
md v modernej spolonosti v zdujme jej
hladkého a 1ispesného rozvoja zaistovat zo
spolocenskych fondov na zdklade preroz-
delovania vytvorenych hodnét a tie? zo
zdrojov ziskanych podnikanim statu.
Politické elity povojnového Ceskosloven-
ska sa zhodli na principe spologenskej rov-
nosti a 3tdtom organizovaného prerozde-
lovania, ako aj v oblasti socidlnych vydav-
kov, pri priprave nového zdkona o nirod-
nom poisteni i v zdkonnych normich
regulujiicich mzdové tarify. Uz v decembri
1945 sa pod heslom , Odstrdnit hladové
mzdy*“ udial zdsah do mzdovych vztahov,
ktory bol rozhodujiici pre cely dalsi vivoj
mzdovej siistavy za socializmu.

Z hladiska socidlnej problematiky je roz-
hodujtice prijatie niekolko rokov pripra-
vovaného zdkona o ndrodnom poistent,
ktorého zédkladom sa stala zdsada rovnosti
a univerzalnosti socidlnych prav. Jeho tvor-
covia sa vyrazne ingpirovali britskym kon-
zervativnym projektom socidlneho statu W,
Beveridgea, Této prdvna norma, ktord napriek
novelizdcidm ostala zikladom déchodkového
zabezpeCenia socialistického reZimu, bola pri-
jatd aZ po februdri 1948, a tak sa niekedy myl-
e povaZuje za vytvor komunistickej moci.

Rovnost pred zakonom

Zékon zroku 1948 mal ambiciu obsiahnut
vietky socidlne rizikd a dotykat sa vietkych
vrstiev obyvatelstva. Univerzalizmus tychto
opatrenibol vSak sporny. Zakon odstratioval
rozdiely, éo viak napriklad v pripade poisten-
cov sikromnych poistovni viedlo k posko-
deniu, pretoZe stratili nérok na iny ako naj-
nizsi socidlny déchodok. Podla novej prévnej
normy sa na financovani ndrodného poiste-
nia mali podielat’ poistenci, zamestnévatelia
a 3tit. Coskoro sa viak poistné zliéilo s da-
fiou zo mzdy a bolo pre poistenca nezretelné.
Socidlne zabezpetenie sa stalo siastou §tat-
neho rozpoétu, pri¢om sa rozsirila predstava
o bezplatnosti viacerych sluzieb.

(30)

V stistave dochodkovych davok zdkon zavé-
dzal okrem starobného a invalidného dchod-
ku, déchadku manzelky, vdovského déchod-
ku, ddchodku druiky, sirotského dochodku,
vybavného a odskodnenia za pracovné iira-
zy aj novii indtitiiciu socidlneho zabezpede-
nia ~ socidlny déchodok. Vychddzal z principu,
Ze spolotnost m zarudit kazdému obéanovi
uréity dochodok na krytie zékladnych Zivot-
nych potrieb. Pre najchudobnejie vrstvy slo-
venského obyvatelstva bolo déleZité, 7e sa po-
skytoval bez zvyZajnej podmienky, aby bol
obéan isty ¢as poisteny, pripadne odpracoval
urcity ¢as. Socidlny déchodok nahradzal tzv.
chudobinské zaopatrenie, ktoré zdkon z rokn
1948 zrusil spolu s institiiciou tzv. domovské-
ho préva ako ludsky neddstojné. Institicia

SOCIALNA BIEDA VIEDLA ZENY K PROSTITUCII.

socidlneho dochodku sa povazovala za vy-
znamnii univerzalisticki ddvku a bola pred-
chodcom a zékladom systému minimalnych
dochodkov (zaistujiicich existenéné a sociglne
minimum pre tych, ktorych stitne orgdny na
zdklade ich Ziadosti uznali za socidlne potreb-
nych). Na ilustrdciu moino uviest, 7e v 80.
rokoch dosahoval socidlny déchodok vysku
500 K¢s na jednotlivca a 850 Sk na dvojicu.

Krivajici projekt

Projekt obtianskej socidlnej rovnost a univer-
zélnosti jednotlivyich ddvok socidlneho zabez-
pecenia vSak v praxi pokrivkdval, Informo-

vanie obtanov o ich socidlnych pravach pre-
biehalo netiplne a viac-menej ndhodne. Tak-

ZIVOTNE MINIMUM

Pri merani Zivotného minima sa pouzivali miery
OECD. Podla nich sa za existenéné minimum
povazoval prijem na osobu vo vyike 42 %

riemernéha prijmu na osobu v ndrodnom
hospodarstve. Socidlne minimum predstavova-
lo 56 % priemerného prijmu na osobu.
Domadcnosti nachddzajice sa v tomito intervale
sa oznacovali za domdcnosti s olirozenou
moznostou spotreby.

H
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| tiez nebolo jasné, kto a na ktoré davky m4
pravny nédrok, ktoré prispevky st fakultativ-
ne a ktoré spolodenské orgdny aké dovody
povaZzuji za legitimne na ich vyplacanie. Za
zdvaznii systémovi nerovnost mozno pova-
Zoval' nerovnaké vypoéty davok pre rézne
profesiové, vekové a prijmové skupiny. Naro-
ky urcitych skupin obyvatelstva na socidlne
prijmy sa okliestovali aj tym, 7e z definicie boli
vylicené kategérie , pracujiicicich, pod kto-
rymi sa rozumeli len pracovnici socialistické-
ho sektora. Pridelovanie socidlnych prijmov
podla nerovnakych pravidiel sa uskutoétio-
valo najmi v oblasti populacnej politiky, do-
chodkového a nemocenského zabezpedenia,
napriklad pridavky na deti, teda opakujtice
samesatné finanéné prispevky a poskytova-
nie detskej vibavy sa do roku 1963 posky-
tovali len obfanom v pracovnom pomere
v itdtnych podnikoch, potom sa rozsiril
okruh ich poberatelov na vybrané skupi-
ny druzstevnych rolnikov a roku 1965 na
vietkych druzstevnych rolnikov. A% 1. jila
1968 sa systém detskych pridavkov rozsi-
ril aj na okruh osdb samostatne zarobko-
vo éinnych, do ktorého na Slovensku pat-
rili predovéetkym samostatne hospodéria-
cirolnici. Predstavu o mnoZstve deti, kto-
ré boli dovtedy vylidené z ndroku na tiito
ddvku, si m6Zeme urobit z faktu, Ze celko-
vy objem ro¢ne vypldcanych rodinnych
pridavkov naréstol na Slovenskn v rokoch
1967 - 1969 0 70 % (z 1 773 miliénov na
3 026 miliénov Kés).
Ani zabezpecenie obanov poéas chorohy
za socializimu nepatrilo medzi univerzélne
socidlne davky. Z okruhu ,, pracujicich”
boli opét vyradené samostatne hospoda-
riace osoby, najmé rolnici a Zivnostnici,
a spotiatku ho nemali ani druZstevni rol-
nici, ktori zacali dostévat rovnaké pesiaz-
né ddvky v nemoci a v materstve ako , pra-
covnici v pracovnom pomere“ az od apri-
la 1968. Spdsob vypottu finanénej podpo-
ry v chorobe a pri oSetrovani élena rodiny
znevyhodiioval predovsetkym mladé rodiny.
. Bol odstupiiovany podla dizky pracovného
pomeru a predstavoval maximalne 90 %
z €istého prijmu rataného zo zarobku do
3 000 K¢s mesacne.

Opatrovatelsky stat

Ajked mal socialisticky $tdt centralnu dlohu
pri organizicii socidlnej starostlivosti, nebol
jedinym vykondvatelom socidlnej politiky.
Popri Stdtnych orgdnoch sa na nej zmicasttio-
vali odbory, ktoré od 70. rokov disponovali po-
merne velkymi pravomocami pri tzv. socidlnom
planovani Zivotnych podmienok pracovnych
kolektfvov, dalej to boli zviizy druzstevngch rol-
nikov, Cerveny kriz a iné spolotenské organi-
zdcie. Okrem iného mali pravomoc poskyto-
vat socidlnu dévku v pripade mimoriadnych
vydavkov v nepriaznivych Zivotnych situaci-
dchvrdtane , do¢asného neumiestnenia oso-
by*, ktord zo zdravotnych dévodov musela
menil zamestnanie a podobne.

O Ceskoslovenskej socialistickej republike
(CSSR) sa zvykne hovorit ako o opatrovatel-
skom Stéte. NardZa sa tym najma na register




situdcii, v ktorych sa obéan mohol opriet
o pomoc §tdtu. Okrem priamych pefiaZnych
davok sa totiZ poskytovali rozliéné finanéné
a cenové intervencie, dlavy a vyhody zabez-
pecujiice uspokojenie urcitych potrieb pre vet-
ko obyvatelstvo aleba pre ,skupiny vyZadu-
jtice si osobitnu pozornost™. Prijmy domdc-
nosti sa tak nepriamo doplriali dotdciami slu-
#ieb ako doprava, bytové hospodarstvo, zi-
vodné, Ziacke stravovanie, pozicky, rekredcia
a dal§ie. Od roku 1961 bola medzindrodne sle-
dovanym ukazovatelom pre sihrn vietkych
socidlnych vydavkov tzv. spolo¢enskd spotre-
ba. Hoci z dne$ného pohladu sa méZze javit
rozsah nepriamo poskytovanych sluzieb
v nasich podmienkach ako enormny, CSSR
nepatrila medzi krajiny s najvy$sim podielom
socidlnych vydavkov na hruby domaéci pro-
dukt (HDP) a s najvy$Sou tiroviiou socidlnej
ochrany obyvatelstva. Napriek dérazu na
socidlne istoty bol u nds niZi podiel socidl-
nych vydavkov na HDP neZz v mnohych eu-
répskych kapitalistickych krajindch.

Vidiecka a polnohospodarska
chudoba

Slovensko patrilo pred druhou svetovou voj-
nou k eurépskym krajindm s najvicsim po-
dielom polnohospodérskeho obyvatelstva,
resp. obyvatelstva, ktorého hlavny prijem
pochadzal z polnohospodérskej éinnosti. Roz-
sah vlastnenej pddy vSak zvicsa nepostaco-
val na zabezpe€enie existencie. Pre preludne-
ny slovensky vidiek druhej polovice 19. storo-
¢ia bol charakteristicky vysoky migra¢ny od-
liv. Medzi rokini 1869 a 1880 emigrécia pohltila
takmer 60 % prirodzeného prirastku obyva-
telstva Slovenska. ESte aj v rokoch 1926 -
1935 rocne emigrovalo zo Slovenska okolo
13 000 Iudji, z ktorych dve tretiny tvorili pol-
nohospodérski robotnici. Pre nedostatok pra-
covnych prilezitosti bola emigracia najispes-
nejsou stratégiou riesenia otdzky chudoby.
Nedostatok pracovnych prileZitosti na Slo-
vensku paradoxne predstavoval problém
edte aj za socializmu. Po kolektivizicii pol-
nohospodarstva chybali pracovné prilezitosti
a za prdcou sa odchadzalo do Ceska. Podla
tidajov sé¢itania ludu z roku 1961 zo Sloven-
ska do Seskych krajin odchédzalo za pracou
83 162 osob, pricom z Ceska na Slovensko
prechodne dochddzalo za précou len 6 150
0s0b. Ani kolektivizované polnohospodar-
stvo nesprevddzal rast vyroby. V rokoch 1960
- 1963 vii¢sina clenov novovytvorenych jed-
notnych rol'nickych druZstiev (JRD) 7ila pod
roviiou socidlneho minima a mnohé rodi-
ny priamo v chudobe. Aj pre vysoky podiel
pol'nohospoddrskeho obyvatelstva bol roku
1955 priemerny prijem na obyvatela na Slo-
vensku o 31, 5 % a roku 1967 o 21, 8 % nizs{
ako v Cesku,

Chudoba sa na izemi Slovenska stistredova-
la na vidieku aj v prvych dekddach socializ-
mu. Zivotni droveti nezdvihli nizke socidlne
ddchodky starého rolnickeho obyvatelstva
avidiekn neprospel ani uz spominany fakt,
e 2 poberania rodinnych pridavkov bola do
polovice 60. rokov vyltéend vicdina vidiec-
kych (a spravidla viacdetnych) domécnosti.

PRIDAVKY NA DET}

Spociatku bola vyska rodinnych pridavkov
jednotnd pre kazdé dieta, neskdr sa diferenco-
vala v zavislosti od poctu deti. K zmene doslo
v roku 1959, ked docasne platil tzv. zretel
potrebnostl. V plnej wike sa rodinné pridavky
poskytovali len do urcitej vyiky mady rodica
a pri vyssich mzdich sa neposkytovali bud' na
prvé, alebo ani na druhé diefa. V obmedzene;
vyske sa vyplacali pridavky pracovnikom

v pracovnom pomere v 3tatnych podnikoch,
Itori vlastnili a obrabali pédu s vymerou nad
0,5 ha.

Vysokd miera zamestnanosti, regulované
mzdové tarify a socidlne prijmy mali najvié-
§iu zésluhu na tom, Ze podla Standardov
(OECD) nebola chudoba v Ceskoslovensku na
sklonku socializmu zvl4st rozsirend. Pod hrani-
cou socidlneho minima roku 1970 Zilo 12, 3 %
a roku 1986 7, 7 % &s. domacnosti. Pod hrani-
cou Zivotného minima ich bolo zadiatkom 70,
rokov 2, 3 % a roku 1985 1 ~ 2 %. Medzi rokmi
1958 a 1988 viak klesol pocet tychto doméc-
nostina Slovensku z 21 na 9, 56 %. Na porov-
nanie moZno uviest, Ze v 70. rokoch bolo vo
Francizsku registrovanych 13, 6 %, v Nemec-
ku 3 % a v USA 20 % rodin Zijicich na hranici
existenéného minima.

Chudoba ako Zivotna faza

Aj na sklonku 80. rokov sa ¢s. chudoba kon-
centrovala na Slovensku. Na izemi s jednou
tretinou obyvatelstva Zilo aZ 54 % vSetkych
chudobnych domdcnosti. Roku 1988 takmer
polovieu domécnosti Zijiicich na tirovi exis-
ten¢ného minima tvorili domécnosti rebotni-
kov, 20 % domécnosti bolo bez zérobkovo ¢in-
nej osoby (starobni, invalidn{ déchodcovia)
a 18 % tvorili domdcnosti zamestnancov.

Podiel domdcnosti na Slovensku

(v %) s prijmami na Grovni

Rok - — - —
socidlineho minima | existen¢ného minima
(56 % PP) (42 % PP)

1958 21,0 —
1980 13,0 1,5
1985 10,4 1,6
1988 9,6 1,1

Zdroj: Hirdl, M., 1992: Analyza struktury chudého obyvatel-
stva v Ceskosloyenslu v roce 1988. VUPSV, Bratislava
PP - priemerny prijem

K socidlne najzranitelnej$im skupindm oby-
vatelstva patrili ddchodcovia a viacdetné ro-
diny. Tvorili vd¢sinu domécnost s prijmami
na hranici existenéného minima. Ako nedo-
stato¢ne zaopatrujtica sa vnimala najmé vy$-
ka jednotlivych ddvok. Viaceré z nich, napri-
klad sociélne a starobné ddchodky, boli vel'mi
nizke a sotva umoziovali uspokojenie najza-
kladnejsich potrieb. Déchodcovia vtedy patri-
li k najohrozenejsej socidlnej vrstve a aj na
sklonku socializmu kazd4 $tvrtd déchodcov-
skd domdcnost zila na hranici socidlneho mi-

SOCIALNE VYDAVKY STATU

Roku 1961 tvorili socidlne vydavky v CSSR
1,1 %, v krajindch OECD Organizdcie pre
hospodarsku spoluprdcu a rozvoj v priemere
13 % HDP. Roku 1981 v OQECD 25,6 %, roku
1991 27 %, v Ceskoslovensku roku 1980

17 % aroku 1991 23 % HDP.
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nima. K zhorSeniu situdcie prispelo zdanenie
déchodkov zatiatkom 60. rokov v &ase hospo-
dérskeho poldesu, ktoré sa zrusilo roku 1974.
Nepriaznivd situdcia nitila znacn Cast 0sob
v poproduktivnom veku pokracovat v ekono-
mickej aktivite. Preto napriklad roku 1970
pracovalo okolo 30 % 0sdb po ziskanindroku
na starobny déchodok a na celkovej zamest-
nanosti sa pedielali 12 %. Velkd ast z nich
pracovala ako vrétnici, upratovacky a boli
rezervou lacnej pracovne;j sily.

Podobne na tom beli domédcnosti s prednos-
tom mladsim ako 24 rokov. Napriek zava-
dzaniu socidlnych ddvok nedostatok zdre-
jov postihoval najmé mladé rodiny. Napri-
klad matersky prispevok sa v 70. rokoch vy-
plécal aZ pocas starostlivosti o druhé dieta,
a to pri dvoch detoch mladsich ako tri roky.
Od roku 1985 sa vypldcal aj pri prvom dieta-
ti. Na konci 80. rokov asi $tvrtina vietkych
deti vo veku do troch rokov, t. j. v éase, ked
ich matka nepracovala, Zila v rodine s prij-
mamj pod tiroviiou socidlneho minima. Vo
vidsine pripadov sa tato situacia zlepsila az
po nédvrate matky do prace.

Byvanie - skryta chudoba
Napriek ekonomickym tazkostiam v 60. ro-
koch sme na slovenskom vidieku zaznamena-
li intenzivnu vystavbu rodinnych domov.
Napriklad v rokoch 1955 - 1960 bol podiel
postavenych bytov v rodinnych domoch zo
vietkych bytov postavenych v tomto obdobi
v Cesku 20, 4 %, no na Slovensku aZ 60, 6 %.
Takyto rozdiel sa prejavil aj v rozdielnych
truktirach vydavkov domdcnosti v éeskej
a slovenskej Casti republiky. Slovenské domdac-
nosti mali zna¢ne vyssie vydavky na staveb-
ny materidl a mali aj ovela viac dihov pripa-
dajiicich na ¢lena domdcnosti ako ich ceské
néprotivky. Bohatd vidiecku vystavbu méze-
me na zéklade iidajov o $truktire rodinnych
vydavkov na Slovensku a miere zadlZenia vi-
diet aj ako vysledok tvrdého uskromiiovania
sa a obmedzovania dalsich Zivotnych potrieb.
Nadmerné zatazenie rodin doméacimi produk-
tivoymi ¢innostami obmedzovalo napriklad
vzdelavacie ambicie najmladSej generdcie
a spdsobovalo urcité vnitorné vytunelova-
nie jej Zivotnych Sanci.

Medzi dblezZité, ale verejnosti nie vzdy trans-
parentné aktivity socidlnej politiky patrila
socidlna politika , uréend réznorodému a ne-
ohrani¢enému suboru obyvatelov, ktori st
bud dezintegrovani a treba im poméct ndjst
miesto v spoloénosti, alebo majii natolko sta-
Zené Zivotné podmienky, Ze si odkdzani na
pomoc Stdtu*, Pre tito kategériu sa vypraco-
vévali rozmanité projekty, ktorych cielom bolo
utvarat podmienky na integrdciu (sprvoti
asimildciu) rémskeho obyvatelstva, Sistredo-
vali sa na likviddciu negramotnosti, ku kto-
rej sa pri séitani ludu v roku 1950 priznalo
41 784 0s6b vo veku nad 15 rokov, z toho 75
% Rémov, na hygienické prehliadky, ockova-
nie, elimindciu epidémii ¢i na asandciu rém-
skych osdd. Do roku 1989 §tdt na jednotlivé
pitrotnice uréoval kvéty na likviddciu osad,
chatr¢i, zaSkolovanie rémskych deti a rieSenie
otdzky zamestnanosti.
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Informadny zmitok

Systém socidlneho zabezpetenia a prakticky
vykon sociélnej politiky v obdobi socializmu
zatial len ¢akd na nezaujaté skiimanie, pred
ktorym sa vynori viacero problémov. Okrem
siidasnej vyhranenej ideologickej optiky ¢i
minulej komunistickej politiky utajovania
idajov k informaénému zmétku prispieva
najmé politickd a rétorickd prax 50. rokov.
Aj ked Ceskoslovensko malo od roku 1948
moderny, hoci ndsledne oklie$tovany zdkon
nérodného poistenia, od roku 1956 preme-
novany na socidlne zabezpecenie, v 50. ro-
koch sa objavilo mnoho kriklavych verejnych
vyhlasenf o tom, Ze socidlna politika, dobro-
¢innost a charita st v socializme nepotreb-
né. Rusili sa dobro¢inné organizicie, ale aj
tatne inStiticie zaoberajice sa socidlnou

politikou a socidlnym vyskumom. Roku 1951
bolo zrugené ministerstvo préce a socidlnej
starostlivosti a Ceskoslovensky tistav pra-
ce. Organizaéné a vyskumné vikuum trva-
lo nastastie len est rokov. Roku 1957 sa
konstituoval Studijny dstav socidlneho za-
bezpedenia a roku 1964 sa opit obnovil Ces-
koslovensky tstav prace. Tieto inititicie
v tichosti vykondvali intenzivnu vyskumni
tinnost, okrem iného aj v oblasti zistovania
prijmovej situdcie domdcnosti. Pred rokom
1990 sa v3ak tieto idaje nezverejiiovali
a disponovali nimi len vlddne a stranicke or-
gény. AvSak predov3etkym vdaka nim méme
k dispozicii iidaje o prijmovej situdcii
a zlozeni domécnosti a podieloch domédcnos-
ti Zijicich v pAsme obmedzenej spotreby a na
drovni existen¢ného minima od roku 1958.

NA SLOVICKO - :

so Zuzanou Csontosovou,

¢lenkou ob¢ianskeho zdruzenia Proti pradu

‘béianske zdruZenie Proti pradu vznik-

lo v roku 2001. Zakladali ho Studenti
socidlnej price, aby pomohli bezdomovcom
opét Zit normalnym ivotom. Na zaklade sk-
senosti zo zahrani¢ia zadalo vyddvat po-
uliény éasopis Nota bene, ktorého preda-
jom sifudia v mifalej socidlnej situdcii mozu
zabezpetit peniaze na ¥ivobytie. Casopis sa
dnes okrem Bratislavy predédva aj v dalgich
vic§ich mestdch na Slovensku.

Preto sa Studenti socidlnej préce rozhodli
poméhat préve bezdomovcom?

Ked som mala 18 rokov, bola som rok v An-
glicku a pracovala som ako dobrovolnitka
v dennom centre pre bezdomovcov. Bolo vel-
mi modernéa pAcil sa mi spdsob jeho fungo-
vania. Tam som videla, ¢o v§etko sa-d4 pre
udi v nidzi urobit. U nés je este stile ne-
zvyklé zaoberat sa bezdomovcami, v zahra-
nici to je tplne beiné. Je doleZité vytvirat
mechanizmy, aby mal ka#dy pristup k pro-
striedkom, ktoré potrebuje. Nemyslime si,
Ze u nds takéto mechanizmy funguju, preto
ich chcéme vytvirat a daf tak l'ndom, ktori
padli fiplne dole, d'alsiu ancu.

Ako ste projekt rozbiehali?

Najprv sme sa 'skontaktovali so zahranié-
nymi pouliénymi asopismi. Skétsky a ma-
darsky €asopis prave robili projekt na pod-
poru a zaloZenie podobnyich projektov vo vy-
chadnej Eurépe. Od nich sme dostali 380 000
Sk narozbehnutie éinnosti - boli to vlastne
peniaze od britskej vlady.

Mali bezdomovci zdujem o predaj Easo-
pisu?

Ked sme stdli na Ndmesti SNP v Bratislave
arozmyslali, Ze by sme to mohli koneéne
spustit, videli sme na lavitke dvoch bezdo-
movcov a oslovili sme ich. Jeden z nich sa
potom dobre uchytil a dotiahol aj dalsich -
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na ulici sa informé-
cie &fria velmi rych-
lo. Boli sme aj v uby-
tovniach pre bezdo-
moveov a v dal§ich
organizécidch, ktoré im pomdhali.

Kolko &asopisov ste vtedy predali?
Spociatku bol predaj vel'mi nizky, lebo nebo-
la rellama. V prvom mesiaci sme vytlagili

-6 000 kusov a predalo sa 2 700. Potom sme

urobili velkd akciu, prezentaciu éasopisu na
lodi. Prisli tam médi4, pisalo sa o nas,
a druhy mesiac sa:dopredal ndklad prvého
tisla a druhé ¢&islo sa rozobralo velmi rych-
lo. Vianotné &islo sikipilo vyse 12 000 Iudi
a o niekolko mesiacov sme mesaéne predé-
vali viac ako 20 000 kusov.

Predo je dbleZité zaoberat sa Tudmi na okra-
ji spolo&nosti?

V spolocnosti sii extrémne bohati ludia Zijiici
v luxuse a Iudia, ktori na to musia doplatit.
TakZe ti bohati by mali dat Sancu tym, ktor
na nich doplécajii. ‘O bezdomovstve je u nds
este stale vela mytov. Tri zdkladné s1i, Ze bez-
domoveci chet byt na ulici, Ze im to vyhovuje,
a Ze keby chceli, tak sa z toho dostant. V za-
hraniéf si u? dalej ako my. Nekladi si otdzku,
¢i si ten ¢lovek moZe za to sdm, ale &o sa da
prefiho urobit. Ajv tych najvyspelejsich spo-
lo¢nostiach vZdy boli a sii chudobni, TakZe
v systéme fungovania spolotnosti je nieto
nespréavne, ked z nej vylucuje niektorych Iud{
anedédva im Sancu vratit sa spét.

Ako sa bezdomovci najéastejie dostdvaji
na ulicu?

Najcastejie je to z ekonomickych dévodov.
Potom sii to ludia, ktori nemaji socidlne zruc-
nosti na to, aby si udrzali vztahy s blizkymi
Iud'mi a zamestnanie, teda veci, ktoré si pre
ndstiplne normalne. Prichddzaji netispechy
a oni postupne klesajii ¢oraz niZsie a nie si
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schopni zvratit to, 'I_‘raf_qu velkou skupinou
stiludia, ktorgch postihlo nejaké nestastie
a nevedia sa z toho dostat,
Bezdomovcom urdite nepomdze lon top-
14 polievka a postel na jednu noc v so-
cidlnej ubytovni. Co v skutoénosti najviac
potrebuji?
Potrebuji akceptéciu, teda prijatie bez od-
sudzovania a posudzovania, redpekt
k osobnosti ¢loveka a moZnost volby. Mno-
hé organizdcie im pontkaji pomoc beztoho,
aby sa ich opytali, ¢i o taky spdsob pomoci
vobec stoja. Ludia, ktoriim poméhaju, by
mali najprv zistil, éo hézdomovei chei.
Kolkym vasim klientom sa podarilo vré-
tif sa do spoloé¢nosti?
Za posledny rok si 18 ludinaslo pracu a by-
vanie. Jednu kategériu nagich predajcov
tvoria ludia, ktori k ndm pridu, ked su
v krize, lebo stratili prijem a nemajii kde
byvat. Prdcu si viak hladajii stdle a predaj
Casopisu povazujiilen za dodasné riefenie,
U ludi, ktori pridu v zlom stave, je tispech
uZ to, ked' sa za&ni umyvat lepéie oblie-
kat, lep§ie komunikovat a ngjdu si kama-
rétov. Vela Iudi si z toho, &0 za predaj éaso-
pisu zarobi, dokdZe zaplatit ubytovanie
a jedlo a navy$e si hladajui brigady.
Aké dalgie sluzby okrem moZnosti zaré-
bat si predajom tasopisu poskytujete?
Robime socidlne poradenstvo, teda posky-
tujeme konkrétne rady aj prakticki pomoc
pri hladani byvania, zamestnania, vybavo-
vani dokladov. Bezdomovci majii u nés za-
darmo pristup k poditadu a na internet.
Prepldcame im ¢ast nakladov na zdravot-
nii starostlivost a lieky. Funguje n nas knis-
nica a rézne zdujmové kluby. Napriklad
v rdmci jedného projektu nasi bezdomovci
odohrali sériu divadelnych predstaveni
Tvizby z ulice. Robime spolotné akcie, vy-
lety, Vianoce. Teraz mdme novy projekt za-
mestnanosti pre mimobratislavské regicny.
Na dvojdiovom vzdeldvacom vycviku uéi-
me bezdomovcov praktické veci sivisiace
s hladanim prace. Funguje u nds akoby
banka, kde majii bezdomovci moZnost od-
kladat a Setrit si peniaze. :
Jana Cavojskd



